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Forord

Viérme, varmvatten, vatten och avlopp, el och renhallning tillhér de nédvandiga nyttigheterna
1 alla bostadshus. Séttet som de produceras pé inverkar pd de boendes komfort och pd miljon 1
stort. Vidare utgor kostnaden for dem i genomsnitt en tredjedel av den totala boendekostnad-
en for flerbostadshus. Den sammanlagda kostnaden for dessa nyttigheter uppgar uppskatt-
ningsvis till omkring 40 miljarder varje ar for hus som upplats med hyresritt och bostadsritt.
Inte minst kostnadsaspekten gor att dessa fragor ar viktiga for alla fastighetsédgare,
bostadsrittshavare och hyresgister. Ocksé det faktum att manga av verksamheterna bedrivs i
kommunala eller enskilda monopol innebér att de behdver granskas inte minst med avseende
pa priserna.

Sedan nio 4r tillbaka utger arligen Avgiftsgruppen, som bildats av HSB Riksforbund, Hyres-
géstforeningen Riksforbundet, Riksbyggen, SABO och Fastighetsidgarna, rapporten “Fastig-
heten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige”. I denna redovisas fakta bland annat
om de kostnadsskillnader som foreligger mellan olika kommuner.

Samarbetspartners for arets undersokning dé det géller faktainsamlingen har varit Energi-
myndigheten, Svenska Fjarrvirmeforeningen, Svenska Renhéllningsverksféreningen och
Svenskt Vatten. Samarbetet med branschorganisationerna har fungerat vél och har varit till
stor fordel da det géller att pd ett smidigt sétt skaffa fram korrekta fakta. Samarbetet har ocksa
bidragit till att en nira nog 100%-ig svarsfrekvens kan uppvisas betriffande de flesta
kostnadsslagen.

EKAN Gruppen i Jonkoping har liksom tidigare ar ansvarat for faktainsamlingen och arbetet
med sammanstdllning och analys av materialet.

Ocksé arets rapport uppvisar anmérkningsvirt stora prisskillnader mellan leverantorerna.
Avgiftsgruppen hoppas dérfor att det forhdllandet ska kunna bidra till att skapa debatt pa de
lokala planet, vilket forhoppningsvis leder till atgdrder som gor att hoga priser kan sidnkas till
gagn for konsumenterna.

Avgiftsgruppen vill framfora ett stort tack till sina samarbetspartners och EKAN Gruppen for
val utfort arbete med arets Holgerssonrapport”, som vi hoppas ska vara till nytta for alla dem
som vill skaffa sig korrekt prisinformation om nagra viktiga nyttigheter i boendet.

Stockholm i september 2003

Avgiftsgruppen
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1. Sammanfattning

Foljande undersokning har granskat taxe- och avgiftsnivaer i landets samtliga kommuner for
ar 2003. En flerbostadsfastighets kostnader for avfall, vatten och avlopp, el och uppvirmning
och den totala kostnaden har jimforts.

1.1 Forutsittningar

Sésom metod for undersokningen har valts att ”forflytta” en bostadsfastighet genom landet
och jimfora kostnader for sophdmtning, vatten och avlopp, elforbrukning och uppvarmning.
Nar det géller uppvarmningskostnader har kostnader for fjarrvirme anvints i de kommuner
dér fjarrvarmen dr det dominerande uppvarmningsalternativet. I 6vriga kommuner har upp-
viarmningen vid tidigare undersokningar ansetts ske med oljepanna. Nytt for i &r &r att d&ven
andra alternativa uppvarmningsformer kommer att redovisas, se vidare i kapitel 6 ”Alternativ
till uppvérmning med fjarrvirme”.

Forutsdttingar for fastigheten:

Yta 1 000 kvm
Antal ligenheter 15
Arsforbrukning

Elenergi

- Fastighetsel (35A) 15 000 kWh
- Hushéllsel (16A) 34 500 kWh
Fjarrvirme

- Energibehov 193 000 kWh
- Flode 3 860 m’
Olja 25m’

Avfall 3 st 370 liters kérl/vecka
Vatten och avlopp 2 000 m’

Tidigare genomforda undersokningar har visat pd en relativt liten skillnad i kronor per kvad-
ratmeter mellan fastigheten 1 den hir undersokningen och storre fastigheter. Déarfor har dven
denna undersokning valt att jamfora kostnaden for fastigheten enligt ovan. Malet f6r under-
sokningen har varit att fa in uppgifter for samtliga kommuner i Sverige. Detta har uppnétts till
1 det ndrmsta 100%.

Uppgifterna kommer fran respektive kommuns tekniska kontor eller motsvarande for avfall
och VA-taxor samt fran energi- eller elforetag for fjarrvirme och elpriser. Enbart forbruk-
ningsavgifter har berdknats. For de kommuner som inte har fjarrvirme kommer har uppgifter
om alternativ uppvarmning himtats fran Energimyndigheten avseende pellets/varmepump och
frdn SCB:s statistik avseende oljepriser. P& grund av den hoga tickningsgraden dr materialet
ett i det narmaste heltickande underlag for vidare analys.

Alla nyttigheter utom VA-verksamheten finansierar verksamheten fullt ut genom taxeintékter.
For VA-kostnaderna har tidigare uppgifter betridffande hur stor andel som ar
avgiftsfinansierad samlats in av Svenskt Vatten. Detta gors ej mera. I foregaende ars
avgiftsstudie finns forhéllande det senast kdnda aret, ar 2001.
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1.2 Att jaimfora taxor och avgifter

Erfarenheten fran tidigare undersdkningar visar att det &r mdjligt att jimfora taxor 4ven om
forutsittningarna skiftar. Den nyttighet som dr svarast att passa in i en mall 4r avfallshanter-
ingen, men det dr ocksé den som star for den minsta kostnadsdelen. I anslutning till redovis-
ningen av varje nyttighet finns kommentarer om hur avgifterna har beréknats och vilka
osdkerheter som finns i bestdmningen av priset.

1.3 Resultat

Aven denna undersokning visar pa stora skillnader i taxenivéer. Storst spridning finner man
bland avfalls- och VA-taxorna. Den storsta utgiftsposten géller uppvarmningen dir kostnaden
for fjarrvarmen varierar mellan 72 och 146 kr/kvm inkl moms. Nytt for i ar ar att den
alternativa uppvarmningsformen till fjarrvdrme inte dr olja utan ett medelvirde av pellets och
varmepump baserad uppvarmning, 103 kr/kvm. Den hoga oljekostnaden, bl a till f6ljd av den
okade beskattningen, gor annars att kommuner utan fjarrvirme far de hogsta totalkostnaderna
1 studien. Vid oljeuppvarmning har kostnaden berédknats till drygt 158 kr/kvm inkl moms.
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Figur 1: Kommuner med hogst och léigst totalkostnad

Variationerna for exempelvis sophdmtningen beror i ménga fall pd hur tétt befolkad kommun-
en dr och om den har stor andel fritidsboende. For VA-verken dr kapitalkostnaden dominer-
ande och kundtitheten ger direkt utslag i kostnaderna for verksamheten. Fjarrvirmen ér dyrast
pa de orter ddr man investerat i nya, mindre viarmeverk och de lagsta fjarrvirmekostnaderna
uppvisar orter med sedan lénge etablerad fjarrvarmeverksamhet. Detta dr dock en sanning
med modifikation. Manga av dessa kommuner tillhor ocksa de som hojer fjarrvarmepriset
mest. En lag totalkostnad for alla nyttigheter &r oftast forknippad med 14g fjarrvirmekostnad.
En annan viktig iakttagelse &r skillnaden i totalkostnad mellan staden och glesbygden. Skill-
naden i medelvédrden i kommunklasser efter innevanarantal for fjarrvirmda kommuner kan
uppvisa skillnader pa ndrmare 32 kr/kvm. Risken dr uppenbar att dessa skillnader kan komma
att 6ka i1 framtiden. I jamforelse med forra &rets undersokning har skillnaderna emellertid
minskat. Det hor framfor allt samman med att de storre kommunerna har hojt sina priser.
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Jamforelse mellan olika taxor kan aldrig bli helt rittvis. Forhoppningsvis kan undersokningar
av den hér typen dndé fungera som ett lokalt diskussionsunderlag. Skillnader 1 arliga drift-
kostnader mellan olika uppvarmningsformer utgor ett viktigt beslutsunderlag for att 6vergd
till en annan uppvarmningsform. Det som avgor valet dr dock néstan alltid investerarens
bedomning av hur investeringen ska forrédntas. Andra viktiga bedomningsfaktorer for en
fastighetségare ar miljoegenskaper, bekvamlighet och utrymmeskrav.

Nyttighet 2002 2003 | Forindring [Kommentar
kr/kvm | kr/kvm Alla uppgifter inkl moms

Avfall 12,6 13,8 +9,5% Okningen ir storre jimfort med foregiende
studie (drygt 7%)

VA 41,9 43,0 +2,6% Samma niva som foregdende studie (2,2%)

El (total) 56,3 68,7 +21,9% Markant dkning till f6ljd av ett okat
elhandelspris. Aven hojning av elskatten och

varav 31,9 434 +36,0% [okade elnitsavgifter bidrar. Okningen av el

Elhandel (total) 1 forra arets studie var méttliga 2,9%.
varav 24.4 253 +3,7% I elhandelsredovisningen ingar elcertifikat och
Elniit energiskatt.

Fjirrviarme 107.,8 1124 +4,3% Okningen av fjarrvirmepriset ér tydlig fran
foregéende ar (2,4%).

[Olja 144.8 158,6 +9,6% Rorligt varmepris for olja vid 78% verkn.grad
inkl sevicekostnader. Alternativ uppvarmning i
form av pellets/varmepump ar 103 kr/kvm sett
som ett rorligt pris.

KPI 271,8 279.,8 +2,9% Avser marsvirden av KPI

I det foljande diagrammet visas utvecklingen for de undersokta nyttigheterna och for
konsumentprisindex (KPI) mellan dren 1996 och 2003.
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Figur 2: Utvecklingen av undersokta nyttigheter och KPI
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Forutom den stabila generella prisutvecklingen speglad av KPI bor noteras att vi idag allt jamt
lever 1 en milj6 med historiskt ldga rantenivaer, vilket borde ha stor betydelse for kapitaltunga
verksamheter som befinner sig i ett forvaltningsskede. Det borde séledes finnas gynnsamma
objektiva forutsittningar for en nedatgéende pristrend for de undersdkta nyttigheterna. Det dr
darfor inte tillfredsstéllande att konstatera att prisniva for t ex VA fortfarande dkar. Det bor
emellertid ocksé konstateras att prisutvecklingen for VA, som enda nyttighet, ar ldgre dn for
KPI. For fjarrvirme och el ser vi en dkande pristrend. Oljepriset paverkas av det inter-
nationella oljepriset och av valutakursfordndringar. Fjarrvirmepriset i viss utstrackning, olje-
priset och elhandelspriset paverkas av de relativt stora skattehdjningar som kommit till f61jd
av den sk grona skattevéxlingen. Priserna for VA, avfall och elnit dr nationellt skapade och
nationellt paverkbara, inte minst genom det dominerande inslaget av kommunala huvudmén. I
arets undersokning finns ocksa ett kraftigt genomslag till f61jd av hojda elpriser.

Sammantaget anser avgiftsgruppen fortfarande att det behovs en betydligt mer ingdende
debatt och analys 6ver hur man astadkommer effektivitet for dessa studerade branscher. Detta
giller inte minst forhallandena inom elhandelsomrédet.
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2. Avfall

Tidigare érs redovisningar av kostnaden for att ta hand om avfall har visat pa kraftiga varia-
tioner mellan kommunerna. Detta dr fallet ven f6r 2003 ars redovisning. Variationen for
avfallskostnaden ar fortfarande storre dn for 6vriga studerade kostnadsslag. Kommunernas
olika losningar varierar mycket varfor det dr svart att fa en entydig och enkel redovisning. De
flesta kommuner har infort kdrlhantering och allt fler kommuner jamfort med tidigare under-
sOkning delar upp avfallet i en komposterbar och en brinnbar del. Forpackningsatervinning &r
vél utbyggd 1 kommunerna. Detta i kombination med kompostering gor att avfallsmangden att
frakta bort fran bostaden minskar och ger ddrmed ldgre kostnader for kunderna. Avfallsflod-
ena for hushallsavfall till olika behandlingsformer under foregdende ar framgér av tabellen

nedan.

Avfallsbehandling 2002 «iila: RVF

2002
Materialdatervinning 31%
Biologisk behandling 8,5%
Forbrdnning 40,1%
Deponering 19,8%
Farligt avfall 0,6%

hetsdgarens medverkan.

Kommunerna/renhéllningsverken har borjat med
rutiner fOr att ta hand om sorterat och miljofarligt
avfall som elektronikskrot och liknande med 6kade
kostnader som f6ljd. Kommunernas olika sitt att
hantera den nya situationen avspeglas i taxorna
som ofta dndras kraftigt antingen uppat eller nedat.
Allt avfall samlas ej heller in vid kéllan utan
fordrar 1 hog grad hushéllens eller fastig-
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Figur 3: Kommuner med hogsta och ligsta avfallskostnad (vid efterfragad avfallsvolym

pa ca 1200 I/vecka)

Diagrammet ovan visar kommuner med ldgst och hogst avfallskostnader samt medel for
undersokningen vilket var 12,6 kr/kvm ar 2002 och 13,8 kr/kvm é&r 2003. Forandringen

8 Avgiftsstudie 2003



mellan aren ar drygt 9% jamfort med drygt 7% vid foregdende undersdkning. Om hinsyn tas
till att utvecklingen mot mindre insamlade médngder fastighetsnira sa ligger kostnaden for
insamlingen fortfarande pa i stort sett samma nivé idag som for fem ar sedan.

25% av kommunerna har ldmnat uppgifter om alternativ kostnad vilket oftast varit relaterat
till mindre insamlad volym. Tva kommuner har endast ldmnat uppgifter om alternativa
kostnader och volymer, Ronneby och Kil. Dessa kommuner finns redovisade med sina
alternativa kostnader i redovisningen ovan. Deras insamlade avfallsvolym &r ca 2/3-delar av
den efterfragade. I Bilaga 2 redovisas dven den alternativa kostnaden som kommunerna
redovisat.

2.1 Fastighetens forutsittning

For fastigheten 1 undersokningen har f6ljande antagits:

o En fastighet med 15 ldgenheter, 1000 kvm boyta och motsvarande 5 st 240 liters sdckar
(for karl: 3 st 370 liters kérl eller 2 st 660 liters kirl) med hdmtning en ging i veckan.

o Hamtningspodng mellan 30-50, himtavstand 9 m. Inga trappor /dorrar i hAimtningsvag.

o Kairlhyra och grovsophdmtning ingér i avgiften. Om sa inte dr fallet; fyll 1 kostnaden
under Ovriga avgifter. Anta "normal" méngd grovsopor.

o Ingen komprimering.

o Kommuner med uppdelning av avfall i brannbart och organiskt har sjélva redovisat
uppdelningen.

I de flesta kommuner finns nidgot taxealternativ som stimmer 6verens med de givna forut-
sattningar. For de kommuner som har 14-dagarshdmtning rdknas med dubbla sick- eller
karlméangden, 6 st 370-literskérl eller 10 st 240 liters sdckar. Vid avgift i kr/kg har fastighet-
ens avfallsvikt varit normerad till ca 4987 kg/ar. Underlaget for berdkning av avfallsvikten &r
hidmtad fran plockanalyser som genomforts av REFORSK.

Allt fler kommuner tillimpar kéllsortering med uppdelning i vatt och torrt avfall och/eller
nagon form av kompostering. For att jimfora sddana taxor krdvs nya och betydligt mer
detaljerade antaganden for att jamfora fastighetens kostnader. I praktiken &r detta mycket
svart dd@ kommunerna har sa totalt skilda taxekonstruktioner och insamlingsmetoder. En
komponent som det visat sig svart att 1 praktiken f4 med i kostnadsbeskrivningen &r grov-
sopshdmtningen d& den hos manga kommuner inte langre erbjuds. Detta visa ocksa svérig-
heten att fa med de olika servicenivier som faktiskt erbjuds fastighetsdgaren beroende pa
vilken kommun som studeras.

2.2 Framtida krav inom avfallsomradet

Det 6vergripande malet med avfallshanteringen ar att uppfylla miljomalen som syftar till god
hilsa och miljo samt resurshushallning. Mélet for avfallshanteringen konkretiseras i de
nationella miljomalen och innebir dels en strivan att minska avfallsméngden (i synnerhet den
deponerade méngden) och dels minska avfallets innehéll av hélso- och miljéfarliga &mnen.

For att astadkomma detta har ett antal styrmedel beslutats:

« forbud att deponera utsorterat brannbart avfall (fran 2002).

« forbud att deponera organiskt avfall fran 2005

» skatt pa avfall som deponeras

* producentansvar for sirskilda varugrupper.

 Samtliga deponier ska ha uppnatt enhetlig standard enligt EG-direktiv ar 2008. Konse-
kvensen &r att ménga deponier kommer att stingas och sluttickas innan dess vilket ar
kostbart.
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3. Vatten och avlopp

Taxorna for vatten och avlopp fordndras inte i sin uppbyggnad pa samma sétt som avfalls-
taxorna. VA-systemet r inte lika létt att forédndra och ger en stabilare struktur.

Taxornas konstruktion skiljer sig ndgot fran kommun till kommun. I stort sett alla kommuner
har en fast avgift och en avgift per kubikmeter forbrukat vatten. Till detta kommer i1 en del fall
lagenhetsavgift och/eller mataravgift. En del kommuner har en dominerande fast del medan
de flesta har en lag fast del och en hog rorlig avgift.
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Figur 4: Kommuner med hogsta och liigsta VA-taxor

Diagrammet ovan visar kommuner med ldgst och hogst VA-taxor samt medel for under-
sokningen vilket var 41,9 kr/kvm ar 2002 och 43,0 kr/kvm ar 2003. I bilaga 1 finns samtliga

uppgifter redovisade.

Medelvirdet har stigit med 2,6 % mellan dren 2002 och 2003. Okningen ir nigot storre in
foregédende ar (2,2 % mellan 2001 och 2002). Storre stider har hogre kundtéthet och far
diarmed lattare att halla nere sina taxor. De kommuner som ligger i topp har som regel ligen-
hetsavgifter i taxan. VA-avgiften har i minga fall en indexkoppling. Denna fréga stills inte 1
denna undersokning men framgér av VAV:s egen statistik for smahus s har ca 1/4-del av
landets kommuner en indexreglerad brukningsavgift. I diagrammet ovan har ingen hdansyn
tagits till hur stor del av kostnaden som finansieras genom skatter respektive avgifter.

Ingen hansyn har heller tagits till anldggningsavgifterna. VA-verksamheten ér avgifts-
finansierad i olika hog grad. Av redovisningen fran 2002 kan konstateras att ca 100
kommuner 1 olika grad ocksé finansierar sin VA-verksamhet via den kommunala skatten. For
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Andel kostnadstackning via VA-taxa
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4. El

4.1 Prisanalyser

Den fria elmarknaden #r nu inne pa sitt 8:e &r. Ar 1996, som var forsta aret med fri elmark-
nad, kunde vi konstatera hoga priser pa kraftborsen till f6ljd av torrdrsférhallanden. De
foljande fem &ren 1997-2001 har elpriserna varit utsatta for en mycket stark prispress, fraimst
beroende pé god vattenkrafttillgang. Under forra aret 2002 steg elpriserna beroende pé sdmre
vattentillgdng men ockséa beroende pé att elkonsumtionen 1 det nordiska systemet stigit sedan
avregleringen startade. En ytterligare omsténdighet &r, vilket pdpekades redan vid foregaende
ars studie, att elproducenterna alltmer lért sig den fria elmarknadens funktionssétt och dér
igenom dven anpassa produktionen mer tydligt till efterfragan. Elpriserna pa NordPools s.k.
spotmarknad illustreras i féljande figur i form av manadsmedelvarden for resp. ar. Priserna
redovisas exkl. energiskatt och moms.
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Figur 5: Medelpriser for manader pa NordPools spotmarknad redovisade for aren 1996-
2003 (Kélla: Nordpool)

Den totala elkostnaden som redovisas i studien bestér av tre olika komponenter: nétavgift,
elpris och skatt. Lagenheten 1 studien har en arstorbrukning pa 2.300 kWh. Vi har vidare
forutsatt att elpriset handlats upp i1 konkurrens antingen genom att teckna 1-arsavtal med
befintlig elleverantor eller genom att byta elleverantdr. Baserat pd ar 2003 ars medelvédrden
fas foljande forhallanden mellan de tre priskomponenterna:
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Elhandel
Skatt 33%
37%

Elnat
30%

Den totala elkostnaden for detta exempel ar 3.078 kr. Som synes ar skatterna den storsta
kostnadsposten 1 det totala elpriset for de flesta hushéllen. Den utgors av elskatten pd energi
(konsumtionsskatt) samt moms pa alla kostnadselement. I vissa norrlandskommuner ar
elskatten pa energi lagre, 16,8 6re/kWh exkl. moms 1 stillet for 22,7 6re/kWh exkl. momes,
vilket sidnker den totala elkostnaden med 170 kr.

4.2 Prisinformation - datainsamling

Eftersom undersokningen avser ett flerbostadshus har den dominerande tétortsdistributéren
valts da flera nitforetag forekommer. Fastighetens elforbrukning delas upp i fastighetsel och
hushallsel. Elforetagens mest forménliga tariffer, vilket oftast dr en s.k. enkeltariff, har
anvéants. Forbrukningar och 6vriga forutsittningar framgér av avsnittet "Forutsittningar”
ovan.

4.3 Redovisning av priser

I det foljande redovisar vi bade elpriser for de tio storsta elhandelsforetagen och nitavgifter
for samtliga kommuner och ddrmed forknippat nétforetag. Den totala elkostnaden inklusive
moms redovisas kommunvis och uttrycks 1 kronor per kvadratmeter.

4.3.1 Elpriser (konkurrensutsatt del)

Med en timfarsk spotmarknad och fastprisavtal som ibland justeras varje manad har vi i likhet
med tidigare ar valt att beskriva elmarknaden och elpriset for de tio storsta aktorerna vid
halvérsskiftet ar 2003. De flesta elleverantorerna erbjuder 1-, 2 resp 3 — ariga avtalspriser.
Priserna ér rullande manadsvis vilket innebar att ett 1-arigt elavtal i princip kan byta prisniva
varje manad under hela aret. For att f4 en jaimforelse med de storsta foretagen har vi ocksa 1 ar
studerat ndgra av de elhandelsbolag som gjort sig kiinda som konkurrenskraftiga ”outsiders”.
I jamforelsen har tagits med ett exempel pa “outsider” i form av Storuman Energi AB.

Det 4gs till lika delar av Storuman Kommun (ca 7 000 invanare) och norska HelgelandsKraft
AS, Norge och har under ndgra ar visat god konkurrenskraft.

De tio forstndmnda elhandelsbolagen som nedan studerats svarar for dver 90 % av den
svenska elforsdljningen. Samtliga elpriser har inhdmtats genom direktkontakt med respektive
elhandelsbolags kundtjénst eller via deras hemsidor. For att fa en réttvisande bild avser
sammanstillningen nedan prisléget halvarsskiftet &r 2003 for samtliga redovisade elhandels-
foretag. Undersokningen har valt att studera prisléget for:

13 Avgiftsstudie 2003



1. Elpriset for avtalslos kund (zillsvidarepris), dvs. kunden faktureras det gamla koncessions-
priset som fortfarande dr den vanligaste affarsuppgorelsen mellan elleverantorer och
svenska elkunder.

2. Elpriset for ett 1- arigt avtal tecknat 1 juni manad ar 2003. Det finns bade 2-ariga och 3-
ariga avtalserbjudande men vi har valt att fokusera pa 1-arsavtalet.

Tabell 1: Elhandelsforetag halvarsskiftet ar 2003, exkl elskatt och moms

Elhandelsbolag Elcerti | Tillsvidarepris Avtalspris 1-ar

-fikat (tecknat juni 2003)

ore/ Fast avgift |Rorlig avgift | Fast avgift | Rorlig avgift

kWh |Kr/ar ore/kWh Kr/ar ore/kWh
Vattenfall Elforséljning AB | 1,96 316,8 (240) (49,6 (31,8) [240(192) [34,5(25,9)
Sydkraft Elforsdljning AB | 1,60 {240 (190) [49,5 (29,5) 240 (190) |33,5(24.,5)
Fortum AB 2,50 300 (228)49,8(28,9) [240(188) [33,9(24,9
Graninge Energi AB 1,88 190 (160) (42,0 (27,9) [200(100) [32,5(23,9)
Skellefted Kraft AB 1,90 0 (0) |41,0 (26,0) 96 (96) [33,2(23,4)
Elbolaget i Norden AB 1,66 204 (240)43,8(29,5) [240(240) [32,0(24,7)
Milarenergi AB 1,30 120 (120) [38,0 (26,6) [180(180) [33,0(22,9)
Ostkraft AB 1,92 188 (188)[42,0(29,1) [240(240) [33.,5(24,0)
Oresundskraft AB 1,95 192 (192) (39,1 (26,6) [192(192) [33,6(24,7)
Jamtkraft AB 1,60 80 (80)]29,5(18,5) |120(120) |32,0(23,0)
Storuman Energi AB+ 1,98 0 (0) 134,9 (23,9) 0 (0 [32,5(23)5)

Anm: * Storuman tar en aviseringsavgift pa 15 kr per faktura inkl moms om man inte har e-faktura eller a-conto med autogiro.

Siffrorna inom parantes avser motsvarande uppgifter vid halvarsskiftet ar 2002. Noterbart &r
ocksa att Jimtkrafts tillsvidarepris erbjuds enbart inom foretagets koncessionsomrade.
Tabellinformationen, som avser elhandelspris for bade hushéllsel och fastighetsel, har askad-
liggjorts i nedanstdende diagram:
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Figur 6: Tillsvidarepriser och avtalspriser (14ar) for elhandelsforetag vid halvarsskiftet
ar 2003 for typfastigheten
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Medelvirdet av tillsvidarepriserna for de tio storsta foretagen juni ar 2003 var 48,3 6re/kWh
exkl. elskatt och moms. Motsvarande medelvarden for ar 2002 var ca 32,7 6re/kWh, dvs en
Okning med drygt 32%. Medelpriset for 1-arsavtal som vid halvérsskiftet 2003 var 39,6
ore/kWh exkl. elskatt och moms. Motsvarande avtalspris for ar 2002 var 29,8 6re/kWh, dvs.
avtalspriserna har i medeltal 6kat med knappt 34 %.

M Tillsvidare, medel 10 stora

O 1-arsavtal, medel 10 stora

60,0

50,0

40,0 -

30,0 4

20,0 4

ore per kWh, exkl skatter

0,0 -

2002
2003

Figur 7 Medelvirden av tillsvidarepriser och 1-irsavtal for de 10 storsta

elhandelsforetagen ar 2002 och 2003 miitt vid halvarsskiftet

I nedanstidende figur har inritats NordPools spotpriser for 1:a halvaret resp. r samt
tillsvidarepriser och avtalspriser for 1 ar sa langt véra tidsserier stracker sig for typfastigheten.
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== Spotmedelpriser for 1:a halvaret

== Medel tillsvidarepriser 1 juli

Medel 1-arsavtal 1 juli

Elpriser i svenska 6re/kWh, exkl skatter
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0,0
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1997 1998 1999 2000
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Figur 8: Elprisjimforelse, spotmarknad, tillsvidarepriser och 1-drsavtal med
definitioner enligt forklaring
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Det ovan visade spotpriset utgor en historisk beskrivning dver de senaste halvarens utveckling
medan 1-arspriserna avser priser for just 1 ar framét i tiden. Avtalspriserna dr konkurrens-
utsatta eftersom en kund som vill gd in i ett kontrakt gor en mer eller mindre aktiv
jamforelsen mellan bolagen.

Déaremot finns under ar 2003, liksom foregaende ér, en tendens att tillsvidarepriset, som inte
kan anses vara konkurrensutsatt, inte foljer med ned i marknadspriset. Vi ska ocksa komma
thdg att en Overvildigande majoritet av 1dgenhetskunderna i Sverige just har denna kontrakts-
form. Enligt Energimyndighetens redovisning i Elmarknaden 2002 har 37% av landets alla
elkunder bytt leverantor eller forhandlat om elpriset. Vi kan utgé ifran att villakunderna ar ett
vasentligt mer aktivt kundsegment vad avser byte av elleverantor, jaimfort med ldgenhets-
kunderna som fortfarande i hog utstrackning har tillsvidareavtal. Landets inaktiva ldgenhets-
kunder betalar ett hogt pris for sin inaktivitet. Vi ser av tabellen nedan som redovisar priserna
(totalpriser for en ldgenhetskund i Nils Holgessson-fastigheten vid de bada
kontraktsformerna) att det dr betydande skillnader vid méttillfallet.

Tabell 2: Elhandelsforetag halvarsskiftet &r 2003 och 2002 — Elpriser Ligenhetskund,
exKkl elskatt och moms

Elhandelsbolag Tillsvidarepris Avtalspris Skillnad mellan
Tillsvidare- och
Avtalspris
Ligenhet (2300 kWh) 6re/kWh 2003 2002 |[ Forindring 2003 2002(Foriandring 2003 2002
Vattenfall Elforsiljning AB 63,4 42,2 21,1 449 34,2 10,7 18,4 8,0
Sydkraft Elfiirséiljning AB 59,9 37,8 22,2 43,9 32,8 11,2 16,0 5,0
Fortum AB 62,8 38,8 24,0 44,3 33,1 11,3 18,5 57
Graninge Energi AB 50,3 34,9 15,4 41,2 28,2 12,9 9,1 6,6
Skellefted Kraft AB 41,0 26,0 150  374| 276 9,8 3,6 -1,6
Elbolaget i Norden AB 52,7 39,9 12,7 42,4 35,1 7,3 10,2 4,8
Miilarenergi AB 43,2 31,8 11,4 40,8 30,7 10,1 2,4 1,1
Ostkraft AB 50,2 37,3 12,9 43,9 34,4 9,5 6,2 2,8
Oresundskraft AB 47,4 34,9 12,5 41,9 33,0 8,9 5,5 1,9
Jimtkraft AB 33,0 22,0 110 372 282 9,0 -4,2 6,2
Storuman Energi AB 349 239 11,0] 325] 235 9,0 2,4 0,4
Medelviirde 49,0  33.6| 154 410 310 10,0 8,0 2,6

Det finns foretag som premierar sina trogna hemmakunder (ligenhetskunder som ej byter)
sasom Jamtkraft, Skellefted Kraft samt Storuman. Ddremot har de tre storsta leverantdrerna
numera en konsekvent prispolitik, som innebér avsevirt hogre tillsvidarepris én ettdrsavtal. Vi
anser att de ldgenhetskunder som ej agerar, dvs. inte ens lyfter telefonluren for att byta
avtalsform med nuvarande elleverantor, skulle betraktas som trogna kunder, som inte skall
straffas med marknadens hogsta elpriser. Den storsta skillnaden vid mattillfallet hade
Vattenfall och Fortum dér det pé arsbasis innebar en fortjanst pa ca 425 kr att 6verga fran
tillsvidare- till 1 ars avtal.

Den fria elmarknaden har ocksé skapat nya aktorer sasom méklare och traders. I Sverige har
vi nu elhandelsforetag som verkar pa nordisk (och europeisk) och nationell niva, pa regionala
marknader inom Sverige samt slutligen de som verkar rent lokalt som eléterforséljare. I den
forstndmnda kategorin finns de tre stora blocken i Sverige Vattenfall, Sydkraft och Fortum.
Exempel pa regionala aktorer #r Ostkraft och Kraftaktdrerna. De rent lokala aktdrerna ér
oftast de tidigare eldistributérerna”, som nu ser som sin uppgift att forse de kunder som
ligger inom ett ndtkoncessionsomrdde med elenergi. Oftast har dessa lokala aktorer ett
samarbetsavtal med ndgon storre regional eller nationell aktor. De senare tar dd en stor del av
den totala risken i en elaffar till kund och den lokala aktdren &r mer att likna vid en
aterforsiljare, som star for forsédljningsarbete och kundvard. Det finns exempel, typ Skellefted
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Kraft, Jamtkraft, Storuman och Herrljuga Elektriska, som valt att ge ett lagt tillsvidarepris till
sina "hemmamarknadskunder”.

Vi vill alltsé baserat pa den tillgidngliga informationen éven i drets undersokning ge foljande
rekommendationer:

For det forsta vill vi uppmana landets ldgenhetskunder att aktivera sig och att ingé ett
specifikt avtal med antingen sin nuvarande elleverantor eller med annan elleverantor. Harvid
kan man vélja att antingen ha ett rorligt pris kopplat till NordPools spotpriser eller ett fast
avtal pa 1, 2 eller 3 ar. Att ligga kvar 1 ett tillsvidareavtal ser vi som det sdmsta alternativet.
Om exempelvis en tillsvidarekund hos ndgon av det tre storsta handelsbolagen byter till en
“uppstickare” i form av Storuman betyder det en arlig fortjdnst pa dtminstone ca 300 SEK,
utan ndgon annan atgird én ett telefonsamtal. Om vi rdknar totalt for landets alla inaktiva
lagenhetskunder sa skulle det uppskattningsvis rora sig om ca 350 miljoner kronor per é&r.

For det andra tycker vi att man borde diskutera inforandet av en ny avtalsform, som
premierar trogna kunder. Exempelvis kunde elforetagen erbjuda sina tillsvidarekunder ett
elhandelsalternativ med en ldngre uppségningstid sdg sex manader eller 1 ar. Ur elforetagens
perspektiv skulle man dels fa ett slags kvitto pa en trogen kundstock och dels ha mgjligheter
att sikra upp elleveranserna pa en terminsmarknad. Ur kundens synvinkel skulle det innebéra
att han mot en langre bindningstid far tillgang till ett konkurrensutsatt elpris. Nackdelen med
dagens fasta 1-,2- och 3arsavtal dr att kunden exponeras av en stor osékerhet vid fornyelse-
tidpunkten.

4.3.2 Natavgifter

P& motsvarande sétt som for elpriser har en jamforelse gjorts for natavgifter. Sedan ar 2001
har abonnemanget for fastigheten “nedsékrats” frén tidigare 63 A till 35 A. Endast nétforetag
som utgdr dominerande nétforetag inom ndgon kommun har tagits med. Samma redovisnings-
form gjordes i foregdende ars redovisning.

Nér det géller storleken pa nitavgifter sa dr foretagens distributionsforhéllanden en viktig
parameter. Det betyder att ndtforetag med f& kunder per ledningskilometer (landsbygds-
distribution) har en hdgre naturlig natkostnad 4n nétforetag med méanga kunder per lednings-
kilometer (tétortsdistribution).

De “fysiska forutséttningarna” dr dock 14ngtifran den enda forklaringen till den relativt stora
prisskillnaden mellan nétdgarna.
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Figur 9: Nitavgifter foretagsvis (10 ligsta, medel, 10 hogsta)

Inte ovéntat dr det foretag med stort inslag av glesbygd som har de hogsta nitavgifterna och
nétforetagen med lokalnét i titorter som har de ldgsta nétavgifterna.

Skillnaden mellan billigaste och dyraste nétféretag for typfastigheten blir enligt grafiken ovan
mycket hog. Partille Energi AB har ett nétpris pé ca 24 6re/kWh medan Fortum Distribution
AB (tidigare Birka Nét AB) for sin landsbygdsdistribution i dstra Sméland fakturerar ca

62 6re/kWh, eller en prisniva som ar 2,6 ggr sa hog.

4.3.3 Sammanlagda elkostnader inklusive skatter

Hiér redovisas den totala elkostnaden for vart typhus. I den totala elkostnaden ingar elpris,
ndtavgift, punktskatter och moms. De flesta av landets kommuner hade under forsta halvaret
2003 en punktskatt (konsumtionsskatt) pa 22,7 6re/kWh exkl. moms. Vissa norrlands-
kommuner har en punktskatt pd 16,8 6re/kWh. P4 alla avgiftselement, alltsd dven pa
punktskatten, tillkommer moms med 25%.

Vi vill anyo understryka att det inlagda elpriset utgér medelpriset av tillsvidarepriset for
landets storsta elhandelsbolag vid halvarsskiftet &r 2003. De storsta elhandelsbolagen ér, som
tidigare namnts, elleverantorer till minst 90 % av landets elkunder.
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Figur 10: Totala elkostnaden kommunvis (10 Liigsta, medel, 10 hogsta)

Diagrammet ovan visar kommuner med ldgst och hogst total elkostnad samt medel for under-
sOkningen vilket var 68,70 kr/kvm ar 2003 jamfort med 56,34 kr/kvm for ar 2002, vilket
motsvarar en 6kning med 12 kr/kvm (ca 21 %). Hojningen av beror framst av hojda
elhandelspriser mellan aren 2002-2003 svarar for merparten av denna hojning eller ca 11,3
kr/kvm varav hojning av punktskatten stir for 1,8 kr/kvm.

Elkostnaden har liksom for 6vriga nyttigheter uttryckts i kronor per kvadratmeter inkl. moms.
Flera kommuner har samma nitforetag ibland de tio hogsta kommunerna och ddrmed samma
totala elkostnad, varfor den inbordes ordningen mellan kommuner med samma elkostnad ar
slumpmaissig. Det kan ocksa noteras att flera norrlandskommuner har av tradition ldga
elpriser. Dessutom betalar norrlandskommunerna en ldgre punktskatt pa el vilket motsvarar
3,6 kr/kvm.

Nir det giller fordelningen av elkostnaden i typfastigheten illustreras det av foljande figur,
som aterspeglar medelvérdets fordelning:
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Figur 11: Fordelning av den totala elkostnaden mellan de femton léigenheterna och
fastighetsabonnemanget for medelvirdet i undersokningen

Vi vill dven detta r lyfta fram fragan om att samordna fastighetsabonnemangets elforbruk-
ning med ldgenheternas elforbrukning. Detta kriver en del engagemang bade av hyresvirdar,
hyresgéster, bostadsréttshavare och styrelser i1 bostadsréttsforeningar. Det finns dock
mojlighet att skapa goda samordningsvinster. Ett sitt att uppna samordningsvinster ar att
fysiskt sld samman alla fastighetens abonnemang och méta i en punkt. Hirigenom kan en
reduktion av de totala ndtavgifterna uppnas. Detta senare forfarande innebér ett antal
forandringar, som innebdér att fastighetségaren tar pa sig ett storre ansvar och en utokad
administration for debitering och internmédtning. Hér bor en separat virdering géras av
fordelar och nackdelar i varje lokalt fall. Ofta kan det dock handla om relativt stora arliga
fortjanster framforallt pa ndtavgifterna, i de fall fastigheten tillhor ett ndtomrade med hoga
fasta avgifter for ligenhetsabonnemang och for fastighetsabonnemang. Om man gor fysiska
sammanslagningar dr det viktigt att &ven fortsittningsvis ha elméitare for varje lagenhet. Det
betyder att fastighetsdgaren da kan fordela den totala elnotan pa ett réttvist sitt och att varje
lagenhetsinnehavare 4r man om att minimera sin forbrukning liksom tidigare.

Det kan ocksé finnas betydande virden i att gemensamt handla upp elen beroende pa hur
elleverantorens prissittning ser ut.
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5. Fjarrvarme

Fjarrvarmen har byggts ut kraftigt under de senaste aren och ar den dominerande uppvarm-
ningsformen i flera tétorter. I rets undersokning dr det 227 kommuner av totalt 290 dir
fjarrvarme har ansetts utgora den dominerande uppvarmningsformen for flerbostadshus i
centralorten. Egentligen dr det ytterligare sex kommuner dér fjarrvirmen dr dominerade
uppvarmningsform men dir Energisystem 1 Sverige AB inte velat 1dmna prisuppgifter. Dessa
sex kommuner 4r Vallentuna, Trosa, Vingdker och Séderkoping, Vaxholm och Osteraker.

I diagrammet nedan redovisas kommuner med lagst och hogst fjarrvirmekostnad och medel
for undersokningen vilket var 112,4 kr/kvm ar 2003 jdmfort med 107,8 kr/kvm for ar 2002,
dvs. en 6kning av priset med ca 4,3% jamfort med 2,4% vid foregdende undersokning. I
bilaga 1 finns samtliga uppgifter redovisade. I bilaga 2 finns samma siffror omriknade till
kr/MWh.
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Figur 12: Kommuner med hogst och ligst fjarrvirmekostnad

Undersokningen visar dven i arets studie stora skillnader i fjarrvirmekostnader. De ldgsta
kostnaderna finns i etablerade "fjarrvarmestidder” som byggt ut sina nét under ldng tid. Storre
stdder har ocksé fordelen av hogre kundtithet jamfort med mindre orter. De hogsta kostnad-
erna finns i mindre kommuner som byggt ut fjarrvirme under de senaste 10-15 aren. I dessa
senare kommuner har ibland fjarrvirmeniten en begriansad omfattning. Varmekostnaden och
diarmed totalkostnaden blir da representativ endast for vissa flerbostadsfastigheter 1 titorten.

I nedanstdende diagram har istéllet fokus satts pd fjarrvirmeforetagen. Liksom i1 Gvriga
diagram har askadliggjorts de tio med lagst priser, medelvirdet av alla foretagen samt de tio
foretag som uppvisar de hogsta fjirrvirmepriserna. Aven bland de tio ligsta har skett en viss
Okning av fjarrvarmepriserna jaimfort med ar 2002. Bland de tio hogsta har det dock skett
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stora fordndringar mellan de tvé dren. Okningen beror p4 att det finns en direkt koppling till
oljepriset 1 taxan 1 flera av fallen och att vissa foretag tycks ha éndrat péd detta forhallande.
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Figur 13: Foretag med hogst och lagst fjidrrvirmepriser

Det storsta enskilda skilet till att fjarrvarmepriset 0kat ar att de alternativa uppvarmnings-
formerna baserat pa olja, pellets eller virmepump (el) 6kat. Den direkta kopplingen till
fjarrvirmens pris dr inte langre sa vanlig men mojligheten att ta del av den 6kade marginalen
som uppstér till en alternativ uppvarmningsform driver denna utveckling. Flera av de med
hogsta fjarrvarmepriserna i undersokningen har dock en direkt koppling till olika former av
branslepriser, oljeprisindex eller dyl.

De foretag som hojt sina priser med mer én 25 % under den senaste femarsperioden, 1999 till
och med 2003, finns redovisade 1 figuren nedan. De flesta av dessa foretag har ett fjarrvirme-
pris som dr hogre dn medelvérdet for riket. Mest utmérkande &r Lunds Energi AB som under
denna period har hdjt sitt pris med 6ver 50%. Det dr endast ett foretag som ligger tydligt
under medelvirdet, Norrenergi AB. Det far 4ndd betecknas som anmérkningsvirt att 10% av

landets fjarrvairmekommuner har genomgatt en prisokning pa 25% under den senaste
femarsperioden.
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I Forandring i % under de senaste 5 aren (1999-2003)
=&—Pris 2003 6re/kWh

procent

Figur 14: Fjirrvirmeforetag med minst 25 % hojning under 5 ars-perioden 1999-2003.

Det utvalda typhuset dr i regel mindre 4n genomsnittsfastigheten for manga storre fjarrvérme-
rorelser. Det betyder att det genomsnittliga priset for en fjarrvirmerdrelse oftast ligger ndgot
lagre. Likasa dr medelpriset baserat pa antalet deltagande kommuner och inte vigt med
energiomsédttningen.

I figuren nedan har de tio storsta fjarrvarmeforetagens hojning speciellt granskat:

B Hojning 2002-03

Sydkraft Malar Varme AB-Orebro

Oresundskraft AB-Helsingborg

Norrenergi AB-Solna, Sundbyberg

Sdédertérns Fjarrvarmeaktiebolag-Botkyrka,HuddingeSalem
Tekniska Verken i Linkdping AB-Linkdping

Vattenfall Varme Uppsala AB-Uppsala

Malarenergi AB-Vasteras

Sydkraft Varme Syd AB-Malmé

Fortum Varme, AB -Stockholm

Goéteborg Energi AB-Goéteborg

0% 5% 10% procent 15% 20%

Figur 15: Hojning av fjarrvirmepriset mellan 2002-2003 for de tio storsta
Fjarrvirmeforetagen - Kommunerna
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Den genomsnittliga hojningen for dessa tio storsta fjarrvirmeforetagen — kommunerna ar ca
6% vilket dr ndgot mer &n medelvérdet i landet.

Av samtliga studerade fjarrvirmeforetag ar det endast 13 foretag som har sénkt sina priser
mellan ar 2002 till ar 2003. Medelvirdet for sankningen ér 3,6%. Det finns endast ett foretag
som dr noterat for en sdnkning med mer dn 10% och det dr Forsastroms Kraftaktiebolag som
levererar fjirrvirme i Atvidabergs kommun (10,7%). Foretaget tillhdr Vattenfall som for sina
respektive fjarrvarmeforetag redovisat ett medelvarde for fjarrvirmepriset i ar, d v s inget
specifikt pris for Nils Holgersson-fastigheten. Detta gor att prisfordndringen mellan 2002 och
2003 i de Vattenfallsdgda foretagen ar osékra.

Det har hela tiden varit avsikten att spegla skillnader for ett specifikt typhus och dédrmed for
en specifik fastighetsdgare och deras hyresgister. Medelvérdet ska séledes ej uppfattas som
nagot "Sverigesnitt" for fjarrvirme. Vid en saddan jamforelse kommer stora fjarrvarmerorelser
att fi en storre vikt. Ett nagot storre typhus skulle ocksé ha gett ett ldgre genomsnittligt pris.
Tidigare ars rapporter har visat att den relativa skillnaden mellan fjérrvarmeforetagen
generellt kvarstar.

Det ska ocksa noteras att fjdrrvirmepriserna fran olika leverantorer kan innefatta olika lever-
ansdtaganden. Nagra fjarrvarmeverk dger och driver fjarrvirmecentralerna i huset och vissa
inkluderar serviceatagande. Likasa varierar uttaget av anslutningsavgift och anslutningslan
historiskt samt sittet att dterbetala lanen bade inom ett foretag och mellan foretagen. Det gor
att en helt rittvisande jimforelse mellan olika fjarrvirmeforetag dr en svar uppgift. Genom
det kompletta underlag som finns i drets undersékning finns dock ett mycket bra kéllmaterial
for att lokalt fora en diskussion om prisséttningen av viarme. I vér studie har inhdmtats
officiella priser, som inrapporteras av fjarrvarmeforetagen. Det finns manga fjarrvarmeforetag
med ett stort inslag av individuella kontrakt dven f6r mindre fastigheter som vért typhus.

Rent generellt kan konstateras att priskonstruktionerna for fjarrvirme fortfarande i ménga fall
ar alltfor komplicerade. Det finns fortfarande ménga exempel pé priskonstruktioner som
innehaller ett flertal index och dr mycket svartillgéingliga for att inte sdga omojliga att
kontrollera f6r en normalkund. Svenska Fjarrvirmeforeningen har i samverkan med bl.a.
Avgiftsgruppen drivit frdgan om enklare fjarrvarmepriser. Vi kan for vér del konstatera att det
finns relativt ménga fjarrvirmeforetag, som dnnu inte tagit itu med denna uppgift. En
intressant iakttagelse dr att flera av de fjarrvirmeforetag som nyetablerar sig anvénder en
konkurrenskraftig och enkel priskonstruktion med bara ett priselement uttryckt i 6re per kWh.
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6. Alternativ till uppviarmning med fjarrvirme

I de kommuner som saknar fjarrvdarme har 1 tidigare studier antagits att uppvarmningen sker
med oljeeldning. Denna redovisning finns ocksd med i1 &r men har dessutom kompletterats
med tva andra alternativa uppvarmningsformer: pellets och virmepump.

Olja
Forbrukningen beréknas till 25m’ per ar vilket motsvarar en arsmedelverkningsgrad pa 78 %.
Samma priser anvédnds for hela landet.

2002 2003

Eol mk3 (kr/m’ exkl skatt, exkl. moms) 2078 2207

Eol mk3 (kr/m’ inkl skatt, exkl. moms) 4 469 4 906
Oljekostnad (kr inkl moms) 5586 6133

(Kélla: SCB)

For studien 2003 har medelvirdet av 2:a halvaret 2002 och 1:a halvéret 2003 anvints. Skélet
till det ar att det kan aterspegla fastighetsdgarens inkopsmonster och dven vara en béttre jam-
forelsegrund mot de fjarrvarmerdrelser som anvénder oljepriser 1 sin prissittning. Oljeeldning
medfor kostnader for sotning och service. Tva servicebesok har lagts in for att uppritthilla en
bra funktion pa oljeanlédggningen. Foregdende ars kostnader for detta har anvénts som bas.
Dessa kostnader for sotning och service har raknats upp med KPI.

2002 2003
Oljekostnad (25 m3) 139 650 153 325
Sotningskostnad (kr inkl moms) 2508 2582
Servicekostnad (2 ggr/ér) 2614 2691
Totalkostnad 144 772 158 598
Energikostnad (6re/kWh) 75,0 82,2
Kvadratmeterkostnad (kr/kvm) 144.,8 158.6

Sasom framgér av ovanstdende har enbart arliga driftkostnader (kortsiktiga marginalkost-
nader) inlagts for oljeeldningen. Sett ur ett kundperspektiv for en befintlig oljeanldggning ar
det oftast skillnader i arliga driftkostnader mellan olika uppvarmningsformer som utgér den
ekonomiska drivkraften for att 6verga till annan uppvarmningsform. Vid nybyggnad av en

fastighet eller da det &r aktuellt med ett utbyte

Sotning, av en oljeanldggning bor hinsyn tas dven till
Sewg’; mm skillnader i kapitalkostnader mellan
uppvarmningskostnader (l1angsiktiga
marginalkostnader).

Figuren till vénster visar att av den kortsiktiga
marginalkostnaden for oljeuppvarmning sa
bestar den till dominerade del av skatter
(energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt och
moms).
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Pellets och Virmepump

I Svensk Fjarrviarmes virmemarknadspolicy dr utgangspunkten att “’Priset pd fjarrvirme bor
sdttas av marknaden och diarmed styras av konkurrensen med andra uppvarmningsalternativ.”.
Den enkla jimforelse som tidigare gjorts med rorligt pris for oljeeldning har via skattevixling
och fordndrade viarldsmarknadspriser inneburit att kommuner som ¢j haft fjarrvirme framstatt
som dyra kommuner i underskningen. I denna undersdkning har en komplettering med de
uppvirmningsalternativ som dr mest gingbara pa virmemarknaden gjorts: Pellets och Véarme-
pump. Virmekostnaden inkl moms &r himtad frdn Energimyndighetens studie ”Varme i
Sverige ar 2003” dir den berdknats bade som 16pande (rorlig) kostnad och som totalkostnad,
d v s inkl kapitalkostnader (se tabell nedan).

Virmepump Bio/Pellets Medelvirde
alternativ uppv.
Rorlig kostnad (kr) 96 000 110 000 103 000
Rorlig kostnad (kr/kvm) 96,0 110,0 103,0
Rorlig kostnad (6re/kWh) 49,7 57,6 53,4
Total kostnad (kr) 123 000 127 000 125 000
Total kostnad (kr/kvm) 123,0 127,0 125,0
Total kostnad (6re/kWh) 63,7 65,8 64,8

(Kaélla: Energimyndigheten)

Vilken kostnad for alternativ uppvarmning som skall anvéndas beror i vilken situation fastig-
hetsdgaren &r. I redovisningen av total kostnad for denna unders6kning anvinds medelvirdet
av den rorliga alternativa uppvarmningskostnaden i de kommuner dér fjarrvirme ej finns
tillgdnglig d& det forutsétts att fastighetsdgaren redan gjort ett ekonomiskt rationellt val.

Den totala kostnaden kan anvindas som en indikation pa om fjarrvdarmepriset dr konkurrens-
kraftigt eller ej, da det innehaller samtliga kostnader vid en konvertering fran fjérrvarme.
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Figur 16: Fjiarrviarmepriset ar 2003 i jimforelse med alternativ uppvirmning

Figuren indikerar att knappt 20% av fjarrvirmekommunerna har ett pris som ar hogre én
totalkostnaden for alternativ uppvarmningsform medan drygt 20% av fjarrvirmeforetagen
ligger pa en niva som &r ldgre &n den rorlig kostnaden for alternativ uppvarmning.
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7. Totalkostnad

De totala kostnaderna for alla tidigare redovisade nyttigheter finns 1 diagrammet nedan.
Medelviérde for en kommun med fjarrvirme ar ca 240 kr/kvm ar 2003 jaimfort med knappt
219 kr/kvm for ar 2002.
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Figur 17: Kommuner med hogst och Ligst totalkostnad

De tio kommuner som har légst totalkostnad fir den positionen framforallt genom att ha 1dga
fjarrvirmekostnader. De flesta av dessa kommuner &r dessutom relativt stora kommuner.

De tio kommuner som har den hdgsta totalkostnaden kommer dit pa grund av en kombination
av hoga VA-taxor, hoga avfallskostnader, hoga nétavgifter for el samt en hog kostnad for
uppvéarmning i form av fjarrvirme. Dessa kommuner har genomgéende relativt ldga
innevanarantal.

En stor skillnad jaimfort med de senaste arens studier &r att inte de dyraste kommunerna
domineras av kommuner som inte har fjarrvarme. Genom att féra in mer realistiska alternativ
for uppvarmning med lagre kostnader ar det istdllet kommuner med hoga fjarrvarmepriser
som blir synliga. Munkedal och Tanum é&r ett undantag. Dessa kommuner har framfor allt
hoga VA-kostnader istdllet. Ovanstdende korta analys leder till att undersoka
kommunstorlekens betydelse for totalkostnaden. Detta askddliggors i foljande diagram, dar
totala antalet kommuner i Sverige har delats in nio klasser med ca 30 kommuner i varje klass.

En intressant iakttagelse jamfort med forra arets undersokning (se den dvre roda linjen) ar att
priserna har 6kat mer i de storre kommunerna jaimfort med de mindre. Séledes har ett
trendbrott skett dér skillnaden for forsta gangen pa flera ar gar i motsatt riktning, d v s
minskar mellan de stora och sm& kommunerna.
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Figur 18: Medelvirden av totalkostnad som funktion av kommunstorlek (fjirrvirmda
kommuner)

Bilden ar sig dock lik, d v s att de mindre kommunerna i glesbygd alltjamt har hoga kostnader
for sin tekniska service (undantaget dr kommungruppen med innevéanarantal under 7.500). Det
ar ocksa ett av skdlen till att vi tycker att det &4r mest intressant att forsoka jamfora kommuner

av liknande storlek med varandra.

Materialet medger en uppdelning pa alla dessa nio storleksklasser av kommuner. Men for att
forenkla redovisningen utan att tappa den egentliga informationen har vi valt att dven i arets
studie redovisa materialet i tre storleksklasser:

e Kommuner med ett innevanarantal dver 35.000
e Kommuner med ett innevanareantal mellan 15.000 — 35.000
e Kommuner med ett innevanarantal under 15.000

I det foljande redovisas totalkostnaden for dessa storleksklasser och ddrmed anser vi att jam-
forelsen mellan de tio ldgsta, medel och de tio hogsta far en battre relevans &n om samma
analys gors pa alla kommuner oberoende av storlek.
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7.1 Kommuner med ett innevanarantal 6ver 35.000
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Figur 19: Totalkostnad for kommuner med ett innevinarantal 6ver 35.000

Kommentarer:

Medelkostnaden ar 2003 for kommuner med innevanarantal Gver 35.000 &r ca 221 kr/kvm
(202 kr/kvm ar 2002) for kommuner med fjarrvirme och 214 kr/kvm (pellets/vp) och 270

kr/kvm (olja) for kommuner utan fjarrvarme. 241 kr/kvm ar 2002 var priset for kommuner
utan fjarrvirme som da endast redovisades som oljebaserad uppvarmning.

Det har inte skett sarskilt stora fordndringar bland de kommuner som har de lagsta
totalkostnaderna. Déremot sé har storre fordndringar skett bland de tio dyraste. Kommuner
som tidigare redovisats som kommuner med oljebaserad uppvarmning sdsom Nacka,

Trelleborg och Téby finns ej representerade.

De tre billigaste kommunerna &r, liksom forra aret, Luled, Ostersund och Visteras. Den
dyraste kommunen dr Karlskrona vilket mest beror pa kostnaderna f6r VA och elnit.
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7.2 Kommuner med ett innevanarantal mellan 15.000 till 35.000
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Figur 20: Totalkostnad for kommuner med ett innevinarantal mellan 15.000 och 35.000

Kommentarer:

Medelkostnaden ar 2003 for kommuner med innevanarantal mellan 15.000 och 35.000 ar 237
kr/kvm (ca 217 kr/kvm ar 2002) f6r kommuner med fjarrvirme och 227 kr/kvm (pellets/vp)
och 283 kr/kvm (olja) for kommuner utan fjarrvarme. 254 kr/kvm &r 2002 var priset for
kommuner utan fjarrvirme som dé endast redovisades som oljebaserad uppvarmning.

Det dr dven sd hér att det inte har skett sdrskilt stora fordndringar bland de kommuner som har
de lagsta totalkostnaderna. Daremot sa har storre forandringar skett bland de tio dyraste.
Samtliga kommuner som tidigare redovisats som kommuner med oljebaserad uppvarmning
finns ej representerade.

De tre billigaste kommunerna dr Boden, Koping och Ljungby. Den dyraste kommunen i detta
segment dr Sollefted vilket beror pa genomgaende relativt hdga kostnader f6r samtliga
nyttigheter.
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7.3 Kommuner med ett innevanarantal under 15.000
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Figur 21: Totalkostnad for kommuner med ett innevinarantal under 15.000

Kommentarer:

Kommungruppen med de minsta kommunerna redovisar en storre spridningen i resultaten
mellan billigaste och dyraste kommun jamfort med de bada andra. I denna kommungruppen
ar det drygt 1/3-del som inte redovisas som fjarrvirmekommuner.

Medelkostnaden ar 2003 f6r kommuner med innevanarantal under 15.000 ar ca 247 kr/kvm
(228 kr/kvm ar 2002) for kommuner med fjarrvirme och 236 kr/kvm (pellets/vp) och 292
kr/kvm (olja) for kommuner utan fjarrvarme. 263 kr/kvm ar 2002 var priset for kommuner
utan fjérrvirme som da endast redovisades som oljebaserad uppvarmning.

Det ar dven s hér att det inte har skett sérskilt stora fordndringar bland de kommuner som har
de lagsta totalkostnaderna. Daremot sa har storre fordndringar skett bland de tio dyraste.

De tre billigaste kommunerna 4r Alvkarleby, Tibro och Oxeldsund. Den dyraste kommunen i
detta segment &r Kil vilket beror pad genomgaende relativt hoga kostnader for samtliga
nyttigheter. Tanum och Munkedal tillhorde foregdende de bdda dyraste kommunerna vilket
beror av dyra VA-taxor.
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7.4 Inverkan av forindrade energiskatter

Under den studerade tidsperioden har de direkta skatterna pa energi okat och till f6ljd av det
ocksa momsen (i absoluta termer). Syftet med hojningen av skatterna péd energi &r genom den
grona skattevixlingen lovvérd nér den leder till minskade utsldapp av vixthusgaser. Det dr
dock viktigt att folja utvecklingen pé priser for uppvarmning som endast i begrénsad omfatt-
ning far ndgon hojning av ingdende skatt.

Utveckling av totalkostnad/kvm 1996-2003 for
300 Nils Holgerssonfastigheten
=8 Totalt - Kommuner
(om fastigheter ar
250 oljeuppv.)
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Figur 22: Totalkostnad for kommuner over tiden 1996-2003 och kostnadsokning tillfoljd
av forindrad skatt pa olja och el vid uppvirmning med olja

I figuren ovan redovisas medelvérdet av den totala kostnaden for de studerade nyttigheterna
for Nils Holgersson-fastigheten. Totalkostnaden redovisas bade for kommuner med
fjarrvirme och dér alternativa uppvarmningsformer méaste anvindas dé fjarrvirme saknas (i
redovisningen har olja anvénts historiskt). Den understa kurvan i figuren visar effekterna for
Nils Holgersson-fastigheten om hela 6kningen av skatt pa el och olja paridknas, totalt 55
kr/kvm 6ver den studerade tidsperioden.

For de fastigheter som har oljeuppviarmning slér hela skattehdjningen igenom som en
kostnadsokning och utgér merparten av den totala kostnadssokningen under perioden. For
kommuner med fjarrvirme utgor i normalfallet skattehdjningen pa olja en mindre kostnads-
post eftersom oljeandelen i regel &r 1ag 1 fjarrvirmeforetagens branslemix. Daremot hojer
summan av olje- och elskatter kostnaderna for fjarrvirmens konkurrerande uppvarmnings-
alternativ och utgdr ddrmed en drivande faktor dven pa fjérrvarmen.

Bilagor

o Bilaga I och 2 finns i Excel-format med filnamn "NHO03bilagalo2ps.xIs”.
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