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FORORD

Varme, varmvatten, vatten och avlopp, el och renhalining tillhér de nédvandiga nyttigheterna i alla
bostadshus. Sattet som de produceras pé inverkar pa de boendes komfort och pa miljon i stort.
Vidare utgor kostnaden for dem i genomsnitt drygt en tredjedel av den totala boendekostnaden for
flerbostadshus. Den sammanlagda kostnaden for dessa nyttigheter uppgér uppskattningsvis till
mellan 40 och 50 miljarder kronor varje ar for hus som upplats med hyresratt och bostadsratt. Inte
minst kostnaderna gor att dessa fragor ar viktiga for alla fastighetsagare, bostadsrattshavare och
hyresgaster. Ocksa det faktum att manga av verksamheterna bedrivs i kommunala eller enskilda
monopol innebdr att de behdver granskas inte minst med avseende pa priserna.

Sedan tolv ar tillbaka utger arligen Avgiftsgruppen, med representanter HSB Riksforbund,
Hyresgastforeningen Riksférbundet, Riksbyggen, SABO och Fastighetsdgarna Sverige, rapporten
“Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige”. | denna redovisas fakta bland annat
om de prisskillnader som finns mellan olika kommuner.

Svenskt Vatten, Avfall Sverige, Energimyndigheten och Svensk Fjarrvéarme har bidragit med
faktauppgifter till rapporten. Samarbetet med branschorganisationerna har fungerat val och har
varit till stor fordel for att pa ett smidigt satt skaffa fram korrekta fakta. Samarbetet har ocksa
bidragit till en néra nog 100%-ig svarsfrekvens betréffande de flesta priserna. EKAN Gruppen i
Jonkoping har liksom tidigare &r ansvarat for faktainsamling, kvalitetssakring, rapportskrivning och
analys.

Ocksa i arets rapport kan konstateras att det ar anmarkningsvart stora prisskillnader mellan
leverantorerna. Avgiftsgruppen hoppas darfor att rapporten ska bidra till att skapa debatt pé det

lokala planet, vilket férhoppningsvis ska leda till sénkta priser for kunderna.

Avgiftsgruppen vill framféra ett stort tack till berérda branschorganisationer och myndigheter for
gott samarbete och till EKAN Gruppen for ett val utfort arbete med arets rapport.

Stockholm i september 2007

Avgiftsgruppen
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1 SAMMANFATTNING

1.1 Forutséttningar

Sasom metod for undersokningen har valts att “forflytta” en bostadsfastighet genom landet och
jamfora kostnader for soph&mtning, vatten och avlopp, el och uppvarmning. Nar det géller
uppvarmning har kostnader for fjarrvarme anvants i de kommuner dar fjarrvarmen &r det
dominerande uppvarmningsalternativet. | évriga kommuner redovisas en kostnad for alternativ
uppvarmning enligt beskrivning i kapitel 6 "Alternativ till uppvarmning med fjarrvarme”.

Forutsattningar for fastigheten:

Area 1 000 kvm
Antal lagenheter 15
Arsférbrukning

Elenergi

- Fastighetsel (35A) 15 000 kWh
- Hushallsel (16A) 34 500 kWh
Fjarrvarme

- Energibehov 193 000 kWh
- Fléde 3860 m®
Olja 25 m?

Avfall 3 st 370 liters kérl/vecka
Vatten och avlopp 2 000 m®

Tidigare genomférda undersokningar har visat pa en relativt liten skillnad i kronor per kvadratmeter
mellan den relativt lilla flerbostadshusfastigheten i den undersékningen och stérre fastigheter,
varfor vi har valt att endast studera en fastighet. Malet fér undersokningen har varit att fa in
uppgifter for samtliga kommuner i Sverige. Detta har uppnatts till 100%.

Uppgifterna kommer fran respektive kommuns tekniska kontor eller motsvarande for avfall och VA-
taxor samt fran energi- eller elféretag for fjarrvarme och elpriser. Enbart férbrukningsavgifter har
berdknats. Kostnadsuppgifter for alternativet till fjarrvarme (biobrénslepelletspanna och bergvarme-
pump) har hamtats fran Energimarknadsinspektionen (tidigare del av Energimyndigheten).
Uppgifter om befolkning, skatter mm har hamtats fran SCB:s statistik. Alla nyttigheter utom VA-
verksamheten finansierar verksamheten fullt ut genom taxeintakter. Fér VA-kostnaderna har
tidigare uppgifter betréffande hur stor andel som &r avgiftsfinansierad samlats in av Svenskt
Vatten. Detta gors inte langre, varfor inte heller var rapport innehéller sddana uppgifter.

1.2 Att jdmfidra taxor och avgifter

Erfarenheter fran tidigare undersokningar visar att det &r méjligt att jamfora taxor dven om
forutsattningarna skiftar. Den nyttighet som &r svarast att passa in i en mall ar avfallshanteringen,
men det &r ocksa den som star for den minsta kostnadsandelen. | anslutning till redovis—ningen av
varje nyttighet finns kommentarer om hur avgifterna har berdknats och vilka osékerheter som finns
i bestamningen av priset.
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1.3 Resultat

Vasterds ar den kommun som har den lagsta totala kostnaden for de studerade nyttigheterna (194
kr/kvm inkl moms) medan Tanums kommun har den hégsta kostnaden (343 kr/kvm inkl moms).
Forsorjningen av varme, el, avfall och VA for den undersokta fastigheten ar sdledes 76% hogre i
Tanum jamfort med Vasteras. | absoluta tal s har skillnaden 6kat mellan kommunerna med lagsta
respektive hogsta kostnaden under de senaste fyra aren.

Det &r stora skillnader i taxenivaer mellan kommunerna. Stérst spridning finner man bland avfalls-
och VA- taxorna. Den storsta utgiftsposten galler uppvarmningen dar kostnaden for fjarrvarmen
varierar mellan 78 och 157 kr/kvm inkl moms. Uppvarmningskostnaderna i kommunerna utan
fjarrvarme baseras pad medelvarden av pellets - och varmepumpbaserad uppvarmning, 92 kr/kvm
inkl moms (90 kr/kvm ar 2006).
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Figur 1 Kommuner med higst och lagst totalkostnad

Variationerna for exempelvis sophamtningen beror i manga fall pa hur tatt befolkad kommunen &r
och om den har stor andel fritidsboende. For VA-verken &r kapitalkostnaden dominerande och
berakningsmetodik for kapitalkostnaden tillsammans med kundtéatheten ger direkt utslag i
kostnaderna for verksamheten. Fjarrvarmen &r dyrast pa de orter dar man investerat i nya, mindre
varmeverk och de lagsta fjarrvarmekostnaderna uppvisar orter med sedan lange etablerad
fjarrvarmeverksamhet. Detta ar dock en sanning med modifikation. | manga fall ar det faktiskt i
kommuner, med sedan lange etablerad fjarrvarmeverksamhet, som man har hojt fjarrvarmepriset
mest och man ligger pa en niva klart motsvarande de hogsta i Sverige.
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Nils Holgersson 2007 I figur 2 redovisas hur de olika
Totalkostnad for Varme, B, Avfall och VA Ar 2007 & 270 kr/kvm inkl moms nyttigheterna fordelar Slg for en
medelkommun. Knappt halften av
kostnaden (47%) &r relaterad till
VA varme medan &n dryg Ya-del
18 (28%) avser el (ca 9% ar
fastighetsel och 20%-enheter &r
de boendes elkostnad).
Resterande knappa ¥a-del utgors
till knappt 1/3-del av kostnad for
avfallshantering och till drygt 2/3-
delar av VA-kostnad.
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Figur 2 De studerade nyttigheternas andel av den En Iag totalkostnad for alla

totala kostnaden (medeltal) fér 2007 ars studie. ~ NYttigheter ar oftast férknippad
med en lag fjarrvarmekostnad. En

annan viktig iakttagelse &r
skillnaden i totalkostnad mellan staden och glesbygden. Skillnaden i medelvarden i kommunklasser
efter innevanarantal for fjarrvarmda kommuner kan uppga till narmare 40 kr/kvm. Denna skillnad
har visat sig 6ka de senare aren.

Jamforelse mellan olika taxor kan aldrig bli helt rattvis. Férhoppningsvis kan undersokningar av den
har typen anda fungera som ett lokalt diskussionsunderlag. Skillnader i rliga driftkostnader mellan
olika uppvarmningsformer utgor ett viktigt beslutsunderlag for att Gverga till en annan uppvarm-
ningsform. Det som avgor valet &r dock nastan alltid investerarens bedémning av hur investeringen
ska forrantas. Andra viktiga beddmningsfaktorer for en fastighetségare ar miljéegenskaper,
bekvamlighet och utrymmeskrav.

Nyttighet 2006 2007 Forandring |Kommentar
kr/kvm | kr/kvm Alla uppgifter inkl moms
Avfall 16,0 18,1 +12,8%  |Hojningen mellan 2005 och 2006 var +3,1%.
VA 47,1 48,6 +3,1% Forandringen mellan &ren 2005 och 2006 var +1,8%
El (total) 77,0 74,9 -2, 7% + 13,0 % mellan 2005 och 2006
\Varav elnat 26,2 26,7 +1,9% + 0,5 % mellan 2005 och 2006
\Varav elhandel 50,8 48,2 -5,1% + 20,7 % mellan 2005 och 2006.

I elhandel (redovisat som tillsvidareavtal av medel -
varde for landets tio storsta leverantorer) ingar
statliga punktskatter och elcertifikatavgift.

Fjarrvarme 125,7 129,0 +2,8% +2,4% mellan 2005 och 2006.

IAlternativ 89,6 92,5 +3,2% Uppgifterna 4r hamtade fran Energimarknads-

uppvarmning inspektionen/ Energimyndighetens arliga "Varme i
Sverige”-rapporter. +4,2% mellan 2005 och 2006.

KPI 282,9 288,3 +1,9% Avser marsvarden av KPI (+1,1% mellan 2005 och
2006)

| det foljande diagrammet visas utvecklingen for de undersokta nyttigheterna och fér
konsumentprisindex (KP1) mellan &ren 1996 och 2007.
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Figur 3 Utvecklingen av undersokta nyttigheter och KPI

Foérutom den stabila generella prisutvecklingen speglad av KPI bér noteras att vi allt jamt har
historiskt l&ga rantenivaer, vilket borde ha stor betydelse for kapitaltunga verksamheter som
befinner sig i ett forvaltningsskede. | figuren nedan redovisas utvecklingen av den korta och langa
rantan 6ver den studerade tidsperioden 1996-2007. Den korta rantan &r fortsatt pa en &g niva
men har under det senaste aret justerats uppat. Den langa rantan ar dock fortsatt stabil.
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Figur 4 Utveckling av kort och lang ranta (kalla: Sveriges Riksbank)
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Det borde saledes finnas gynnsamma objektiva forutsattningar fér en nedatgaende pristrend for de
undersokta nyttigheterna. Det ar darfor inte tillfredsstallande att konstatera att prisniva for t ex VA
fortfarande okar. Okningstakten for VA, avfall och fjarrvarme ser ut att halla i sig. Priserna for VA,
avfall och elnat ar nationellt skapade och nationellt paverkbara, inte minst genom det dominerande
inslaget av kommunala huvudmaén. Det visar sig i arets undersokning att kningstakten fortfarande
ligger klart éver KPI for i synnerhet avfall (hela 12,8%). Elpriserna har i sin helhet sjunkit nagot
efter foregdende ars chockhojning (det totala elpriset paverkas kraftigt av forandringar i elhandels-
priset men ar &ven beroende av prisférandringar avseende skatter, elcertifikat och utslappsratter).
Elnatspriset &r den enda nyttighet som 6kat mindre an inflationen.

Fjarrvarmens relation till alternativa uppvarmningsformer indikerar en fortsatt prispress pa fjarr-
varmen. Fjarrvarmen 6kar nagot mindre &n uppvarmningsalternativen men &r fortfarande en dyrare
uppvarmningsform i 75% av landets kommuner som har fjarrvarme. Jamférelsen baseras pa
uppgifter fran Energimarknadsinspektionen och jamfor fjarrvarmens arliga kostnader (exkl kapital-
kostnader) med ett medelvarde av kostnaden for uppvarmning med alternativa tekniker i form av
bergvarmepump och pelletseldning. | det senare fallet har dven de arliga kapitalkostnaderna tagits
med i jamforelsen. Det dr angelaget att priset for fjarrvarme okar i konkurrenskraft da det i manga
fall erbjuder stora mervarden ur ett samhallsperspektiv avseende t ex miljo.

Sammantaget anser Avgiftsgruppen fortfarande att det behovs en betydligt mer ingdende debatt
och analys 6ver hur man astadkommer effektivitet for dessa studerade branscher. Detta géller inte
minst forhallandena inom fjarrvarmeomradet.
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2. AVFALL

Tidigare ars redovisningar av kostnaden for att ta hand om avfall har visat pa kraftiga variationer
mellan kommunerna. Detta ar fallet aven for 2007 ars redovisning. Variationen for avfallskostnaden
ar fortfarande storre an for dvriga studerade kostnadsslag. Kommunernas olika lésningar varierar
mycket varfor det ar svart att fa en entydig och enkel redovisning. De flesta kommuner har infort
karlhantering och allt fler kommuner jamfort med tidigare undersdkning delar upp avfallet i en
komposterbar och en brannbar del. Férpacknings-
e AVFALLSTRENDEN 2007 atervinning ar vél utbyggd i kommunerna. Detta i
- kombination med kompostering gor att avfalls-
E ! ﬂm _!l el mzngden att frakta bort fran bostaden minskar.
SRR el Avfallsflodena for hushallsavfall till olika behand-
l_‘ H W ' _“ lingsformer under foregaende ar framgar av figur 5.
= . Sedan 2002 har forbranning och materialatervinning
vunnit mark pa framfor allt deponeringens
bekostnad. Den biologiska behandlingsformen har
daremot inte utvecklats s& mycket under de senaste
Sk aren. Noterbart ar att mangden behandlat avfall
ek ekt e 5 Okade under 2005 och 2006 jamfort med tidigare
ar.

2002 2003 2004 2006 2006

Tatal méngd behandlat hushdlisavfall

ring; enom farbeanning

Figur 5 Avfallstrend (kélla: Svensk

Avfallshantering 2007; Avfall Sverige) Kommunerna/renhéllningsverken har bérjat med
rutiner for att ta hand om sorterat och miljofarligt avfall som elektronikskrot och liknande med
Okade kostnader som féljd. Kommunernas olika satt att hantera den nya situationen avspeglas i
taxorna som ofta dndras kraftigt antingen uppat eller nedét. Allt avfall samlas ej heller in vid kallan
utan fordrar i hég grad hushallens eller fastighetsagarens medverkan.
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Figur 6 Kommuner med hodgsta och lagsta avfallskostnader
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Diagrammet ovan visar kommuner med lagst och hdgst avfallskostnader samt medel for under-
sokningen vilket var 16,0 kr/kvm ar 2006 och 18,1 kr/kvm ar 2007. Férandringen i arets under-
sokning ar mycket stor. Den &r nastan 13% mellan aren jamfért med drygt 3% vid foregaende
undersokning. En viktig anledning till prisokningen, som ocksa registrerats av Villagarnas studie
avseende smahus, ar den nyligen inférda forbranningsskatten som inneburit en héjning av mot-
tagningsavgifterna for hushéllsavfall. Av diagrammet kan utlasas att de som har héjt har hojt rejalt
och aterfinns till hoger i figur 6 ovan.

En annan faktor som paverkar avfallskostnaden ar hur férdelningen av kostnaderna for insamling
av avfall som tillhér producentansvaret sker. Studier som gjorts, pa uppdrag av flertalet av
aktorerna inom Avgiftsgruppen och Avfall Sverige, visar att de boende i hdg utstréackning belastas
med dven med dessa kostnader. Hur och om de paverkar de olika kommunernas avfallstaxa ser
sannolikt valdigt olika ut. Ingen beddmning av detta har gjorts i studien.

Det &r allt jamt ca 25% av kommunerna som har lamnat uppgifter om alternativ kostnad vilket
oftast varit relaterat till mindre insamlad volym. Nagra enstaka kommuner har endast lamnat
uppgifter om alternativa kostnader och volymer. Dessa kommuner finns redovisade med sina
alternativa kostnader i redovisningen ovan. Deras insamlade avfallsvolym (medelvarde) &ar drygt
2/3-delar av den efterfragade. | Bilaga 2 redovisas dven den alternativa kostnaden som
kommunerna redovisat.

2.1 Fastighetens forutséttning

For fastigheten i undersokningen géller foljande:

o En fastighet med 15 lagenheter, 1000 kvm boyta och motsvarande 5 st 240 liters séckar (for
karl: 3 st 370 liters kérl eller 2 st 660 liters karl) med hamtning en gang i veckan.

0 Hamtningspoang mellan 30-50, hamtavstand 9 m. Inga trappor /dérrar i hAmtningsvag.
o Karlhyra och grovsophamtning skall inga i avgiften.
o Ingen komprimering.

o Kommuner med uppdelning av avfall i brannbart och organiskt har sjélva redovisat
uppdelningen. Det som anvants som "normal"-uppdelning vid berdkning ar ca 1000 liter
bréannbart och resterande komposterbart, d v s ca 200 liter.

I de flesta kommuner finns nagot taxealternativ som stammer 6verens med de givna forut-
sattningar. For de kommuner som har 14-dagarshmtning réknas med dubbla séck- eller
karlméangden, 6 st 370-literskarl eller 10 st 240 liters sackar. Vid avgift i kr/kg har fastighetens
avfallsvikt varit normerad till ca 4987 kg/ar. Underlaget for berakning av avfallsvikten ar hamtad
fran plockanalyser som genomforts av REFORSK.

Allt fler kommuner tillampar kallsortering med uppdelning i vatt och torrt avfall och/eller ndgon
form av kompostering. For att jamféra sddana taxor kravs nya och betydligt mer detaljerade
antaganden for att jamfora fastighetens kostnader. | praktiken ar detta mycket svart da
kommunerna har sa totalt skilda taxekonstruktioner och insamlingsmetoder. En komponent som
det visat sig svart att i praktiken fa med i kostnadsbeskrivningen ar grovsopshamtningen, da den
hos manga kommuner inte langre erbjuds. Detta visa ocksa svarigheten att f& med de olika
servicenivaer som faktiskt erbjuds fastighetsagaren beroende pa vilken kommun som studeras.
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2.2 Framtida krav inom avfallsomradet

Det overgripande malet med avfallshanteringen ar att uppfylla miljomalen som syftar till god héalsa
och miljé samt resurshushallning. Malet for avfallshanteringen konkretiseras i de nationella milj6-
malen och innebar dels en stravan att minska avfallsmangden (i synnerhet den deponerade
méangden) och dels minska avfallets innehall av halso- och miljofarliga amnen.

For att astadkomma detta har ett antal styrmedel beslutats:

2006

o Energiskatt p& hushallsavfall till forbranning genom energibeskattningen, 1 juli.
o Skatt pa avfall till deponering hdjs till 435 kr/ton.

o0 Nya féreskrifter om krav for mottagning av avfall vid anlaggningar fér deponering, samt
foreskrifter om innehall i en kommunal avfallsplan.

o0 Ny EG-férordning 1013/2006 om transport av avfall trader i kraft.
2007

o Vagledning till begreppet hushallsavfall frin Naturvardsverket

o Inférande av utvidgat miljdansvar for verksamhetsutdvaren och uttkad lagstiftning om
miljobrott.

o Kommunernas mdjlighet att ta frivilligt ansvar for annat avfall an hushallsavfall upphér 1 juli.

o Ny forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd med nya tillstdnd- och
anmalningsnivaer i bilagan.

o Ny lagstiftning om offentlig upphandling.
2008

o Samtliga aktiva deponier ska félja foérordning och foreskrift om deponering av avfall.
o Ny forordning om batterier trader i kraft senast 28 september.
o 2009
o Nytt ramdirektiv om avfall fran Europeiska gemenskapen, tidigaste genomférande i Sverige.
2010
o Nationellt mal att 35 procent av matavfall fran hushall, restauranger, storkok och butiker ska
till biologisk atervinning.

o Nationellt mal att minst 50 procent av hushallsavfallet ska &tervinnas genom
materialatervinning, inklusive biologisk behandling.

o Nationellt mal att allt Iampligt matavfall och darmed jamforligt avfall fran livsmedelsindustrier
med mera atervinnas genom biologisk behandling.

2015

o Nationellt mal att minst 60 av fosforféroreningarna i aviopp ska aterforas till produktiv mark,
varav minst halften bor aterforas till akermark.
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3. VATTEN OCH AVLOPP

Taxorna for vatten och avlopp forandras inte i sin uppbyggnad p& samma satt som avfallstaxorna.
VA-systemet &r inte lika latt att férdndra och ger en stabilare struktur.

Taxornas konstruktion skiljer sig nagot frdn kommun till kommun. | stort sett alla kommuner har en
fast avgift och en avgift per kubikmeter férbrukat vatten. Till detta kommer i en del fall lagenhets-
avgift och/eller mataravgift. En del kommuner har en dominerande fast del medan de flesta har en
I&g fast del och en hog rorlig avgift. Vissa kommuner tar ocksa ut en avgift baserad pa tomtarea.

Kr/kvm inkl moms
M0

90,0 -

Véasterds
Botkyrka
Huddinge
Stockholm
Lidk6ping
Halmstad
Tibro
Lidingd
Ostersund
Medel
Nordanstig
Hogsby
Torsas
Alvdalen
Fargelanda
Strémsund
Munkedal
Kramfors
Lessebo
Tanum

Upplands Vasby

Figur 7 Kommuner med hdgsta och lagsta VA-taxa

Diagrammet ovan visar kommuner med lagst och hdgst VA- taxor samt medel fér undersékningen
vilket var 47,1 kr/kvm &r 2006 och 48,6 kr/kvm &r 2007. | bilaga 1 finns samtliga uppgifter
redovisade.

Medelvardet har stigit med 3,1 % mellan aren 2006 och 2007. Okningen &r mindre &n féregiende
ar (1,8% mellan 2005 och 2006). Stérre stader har hogre kundtéthet och far darmed lattare att
hélla nere sina taxor. De kommuner som ligger i topp har som regel ldgenhetsavgifter i taxan. VA-
avgiften har i manga fall en indexkoppling. Denna fraga stalls inte i denna undersékning men
framgar av Svenskt Vattens egen statistik for smahus. Det visar sig att ca 1/4-del av landets
kommuner har en indexreglerad brukningsavgift. | diagrammet ovan har ingen hansyn tagits till hur
stor del av kostnaden som finansieras genom skatter respektive avgifter.

Ingen hansyn har heller tagits till anlaggningsavgifterna. VA-verksamheten &r avgiftsfinansierad i
olika hog grad. Av redovisningen fran 2002 kan konstateras att ca 100 kommuner i olika grad ocksa
finansierar sin VA-verksamhet via den kommunala skatten. For 14% (ca 40 kommuner) ar finans-
ieringen Over skattesedeln mer &n 10%. Storre kommuner har ofta 100% kostnadstackning.
Tendensen har varit att minska skattefinansieringen. Det vore emellertid intressant att ateruppta
denna analys
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Detta paverkar naturligtvis jamftrelsen mellan kommunernas taxa. Ingen justering har emellertid
gjorts.

Raknat for samma vattenvolymer sa har hojningen av den genomsnittliga VA-kostnaden okat nagot
mer an konsumentindex mellan aren 2006 till 2007. Samtidigt visar forbrukningsstatistik 6ver
vattendtgang att vattenkonsumtionen minskat 6ver aren, vilket aven for med sig minskade
absoluta kostnader for VA.

Den kommunala vattentjanstbranschen ar ett naturligt monopol som inte har avreglerats, i motsats
till t ex elbranschen. Enligt lagstiftningen maste VA-verksamheterna bedrivas utifran
sjalvkostnadspris.
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4. EL

Aven i 2007 &rs studie har vi valt att forst redovisa resultaten av arets priser oftast satta i relation
till resultaten fran foregéende ar. Darefter foljer ett avsnitt, som kallas ”Analyser och kommentar-
er”, dar det finns dvervaganden om andra parametrar sdsom dgande etc. och som delvis kan ses
som en uppféljning av forra arets jubileumsrapport.

4.1 Arets prisredovisning

Eftersom undersodkningen avser ett flerbostadshus har den dominerande tétortsdistributdren valts
da flera natforetag forekommer. Fastighetens elférbrukning delas upp i fastighetsel och hushallsel.
Elforetagens mest formanliga tariffer, vilket oftast ar en s.k. enkeltariff, har anvants. Férbrukningar
och ovriga forutsattningar framgar av avsnittet "Forutséttningar” ovan.

I det foljande redovisar vi bade elpriser for de tio storsta elhandelsforetagen och natavgifter for
samtliga kommuner och darmed forknippade natféretag. Den totala elkostnaden inklusive moms
redovisas kommunvis och uttrycks i kronor per kvadratmeter.

4.1.1 Elpriser (konkurrensutsatt del)

Med en spotmarknad och ett fastprisavtal som ibland justeras varje manad har vi i likhet med
tidigare ar valt att beskriva elmarknaden och elpriset for de tio storsta aktérerna vid halvarsskiftet
ar 2007. De flesta elleverantorerna erbjuder 1-, 2 resp. 3-ariga avtalspriser. Priserna ar rullande
manadsvis, vilket innebar att ett 1-arigt elavtal i princip kan byta prisniva varje manad under hela
aret. For att fa en jamforelse med de storsta foretagen har vi studerat n&gra av de elhandelsbolag
som gjort sig kdnda som konkurrenskraftiga "outsiders”.

I jamforelsen har tagits med ett exempel pa "outsider” i form av Storuman Energi AB.

De tio forstnamnda elhandelsbolagen som nedan studerats, svarar for dver 90 % av den svenska
elforsaljningen. Samtliga elpriser har inhamtats via féretagens hemsidor under juni manad 2007.
For att fa en rattvisande bild avser sammanstéllningen nedan prislaget halvarsskiftet ar 2007 for
samtliga redovisade elhandelsféretag. Understkningen har valt att studera prislaget for lagen-
hetskunden i vart typhus (2.300 kWh per ar):

1.  Elpriset for "avtalslés” kund (tillsvidarepris), dvs. de kunder som inte aktivt valt annan
avtalsform med befintlig elleveranttr eller ej har bytt elleverantor faktureras ett pris som
elleverantéren med iakttagande av varseltider kan andra nar som helst under ett leveransar.
Elleveranser med tillsvidarepriser ar fortfarande den vanligaste affarsuppgdérelsen mellan
elleveranttrer och svenska elkunder.

2.  Elpriset for ett 1- arigt avtal tecknat i juni manad ar 2007. Det finns bade 2-ariga och 3-
ariga avtalserbjudande men vi har valt att fokusera pa 1-arsavtalet.

Sammanstaliningen som avser elhandelspris for bade hushéllsel och fastighetsel, har &skadliggjorts
i nedanstaende diagram:
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ore per kWh exkl.

skatter

70 4
60 1 — T Tillsvidarepriser -
1 privatkunder
50 1
40 4
1 I Avtalspriser (18r) -
30 4 privatkunder
20 1
10 1 =Medel tillsvidare 10
E stora
0 -
[aa] o o [an] [aa] [aa] o
< < < < < < <
E ® 2 2 ® ® ® ==Medel avtal 10 stora
‘g ~ 2 2 < < =
o™ w [ 17
: i 53 = 8 t &
© ©
= = s 8
< = 5
7]

Storuman Energi AB

Vattenfall Elforséaljning AB
Eon Forséljning Sverige AB
Graninge)

Eon Férséljning Sverige AB (f.d.

Figur 8 Tillsvidarepriser och avtalspriser (1 ar) for elnandelsforetag vid
halvarsskiftet ar 2007 for typfastigheten

Medelvardet av tillsvidarepriserna for de tio storsta féretagen juni ar 2007 var 52,3 ére/kWh exkl.
elskatt och moms. Motsvarande medelvarden for ar 2006 var 54,1 6re/kWh, dvs. en sankning med
ca 3 %. Harvid bor observeras att elhandelspriset for &r 2007 inkluderar elcertifikatavgiften, vilket
ar nytt for ar 2007. Vid en jamforelse av elhandelspris plus certifikatavgift blir darfér sankningen
storre ca 8 %. Medelpriset for 1-arsavtal vid halvarsskiftet 2007 var 50,8 dre/kWh exkl. elskatt och
moms. Motsvarande avtalspris for ar 2006 var 54,5 6re/kWh, dvs. avtalspriserna har i medeltal
minskat med ca 7 %. Aven 1-arsabvtalspriserna for &r 2007 innehdller elcertifikatavgiften varfor
den resulterande sankningen har &r ca 11%.

. ‘ B Tillsvidare inkl. elcertifikat, medel 10 stora O1-&rsavtal inkl. elcertifikat, medel 10 stora
ore per kWh
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40 +

30 ~

20 A

10 A

0+

2005 2006 2007

Figur 9 Medelvardet av tillsvidarepriser och 1-arsavtal inklusive elcertifikatav-
gift for de 10 storsta elhandelsforetagen ar -05, -06 och -07 vid halvarsskiftet
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SCB har statistik for hur avtalsformerna fordelas i antal elkunder per avtalsform. | nedanstdende
diagram finns en utveckling fran ar 2001 till halvarsskiftet 2007. Matningarna visar att allt fler
kunder o6verger tillsvidarepriserna och gor aktiva val. Andelen rérliga avtal okar nagot, vilket kan
vara naturligt eftersom de rorliga elpriserna varit laga just under ar 2007.

procent av antalet
elkunder
100 - .
Avtal om rorligt pris
90
2-arsavtal
80 =
70 3-arsavtal
60
50

40
30
20 Normalprisavtal
10

0
jan-01 jul-01 jan-02 jul-02 jan-03 jul-03 jan-04 jul-04 jan-05 jul-05 jan-06 jul-06 jan-07

Figur 10 Avtalsformer for slutkunder 2001-07 (kélla:SCB)

Vi ska ocksd komma ihdg att en Gvervaldigande majoritet av lagenhetskunderna i Sverige just har
tillsvidareavtal (normalprisavtal i SCB — redovisningen) som kontraktsform. Vi kan utga ifran att
villakunderna ar ett vasentligt mer aktivt kundsegment vad avser byte av elleverantér, jamfért med
lagenhetskunderna som fortfarande i hég utstréckning har tillsvidareavtal. Det finns ett foretag,
Jamtkraft, som mycket tydligt premierar sina trogna hemmakunder (lAgenhetskunder som ej

byter).

4.1.2 Natavgifter

P& motsvarande satt som for elpriser har en jamforelse gjorts for natavgifter. Sedan ar 2001 har
abonnemanget for fastigheten "nedsakrats” fran tidigare 63 A till 35 A. Endast natforetag som
utgér dominerande natforetag inom nadgon kommun har tagits med. Samma redovisningsform
gjordes i foregéende &rs redovisning. Aven i &rets studie har for fastighetsabonnemanget anvénts
uppgifterna for 35 A jordbruk, eftersom det &r dessa uppgifter som funnits historiskt och
underlattar det den arsvisa jamforelsen. Endast dar det saknas uppgifter for 35 A jordbruk har vi
anvant uppgifter for ett "vanligt” abonnemang.

Néar det galler storleken pa natavgifter sa ar foretagens distributionsforhallanden en viktig para-
meter. Det betyder att natféretag med fa kunder per ledningskilometer (landsbygdsdistribution) har
en hogre naturlig natkostnad an natforetag med manga kunder per ledningskilometer (tatorts-
distribution). Stormarna "Gudrun” och "Per” innebar naturligtvis ocksa att vissa landsbygdsforetag i
sodra Sverige drabbades hart samt att lagstiftningen skarpts vad det géller ersattning till kund vid
avbrott.

De “fysiska forutsattningarna” ar dock langtifran den enda forklaringen till den relativt stora
prisskillnaden mellan natagarna.
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Figur 11 Natavgifter foretagsvis (10 lagsta, medel, 10 hdgsta)

Inte ovantat ar det foretag med stort inslag av glesbygd som har de hégsta natavgifterna och
natforetagen med lokalnat i tatorter som har de lagsta natavgifterna.

Skillnaden mellan billigaste och dyraste natféretag for typfastigheten blir enligt grafiken ovan
mycket hég. Mélndal Energi AB har ett elnétpris pa drygt 27 6re/kWh medan KREAB Ost AB for sin
distribution fakturerar ca 70 dre/kWh, eller en prisniva som &r mer &n 2,5 ggr sa hog.

4.1.3 Sammanlagda elkostnader inklusive skatter

Har redovisas den totala elkostnaden for vart typhus. | den totala elkostnaden ingar elpris,
natavgift, punktskatter och moms. De flesta av landets kommuner hade under forsta halvaret 2007
en punktskatt (konsumtionsskatt) pa 26,5 dre/kWh exkl. moms. Vissa norrlandskommuner har en
punktskatt pa 20,4 6re/kWh. P4 alla avgiftselement, alltsd dven pa punktskatten, tillkommer moms
med 25%.

Vi vill understryka att det inlagda elpriset utgér medelpriset av tillsvidarepriset for landets stdrsta
elhandelsbolag vid halvarsskiftet &r 2007. De storsta elhandelsbolagen &r, som tidigare namnts,
elleverantorer till minst 90 % av landets elkunder.
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Figur 12 Totala elkostnaden kommunvis (10 lagsta, medel, 10 hégsta)

Diagrammet ovan visar kommuner med lagst och hogst total elkostnad samt medel for undersok-
ningen vilket var 74,86 kr/kvm ar 2007 jamfort med 76,97 kr/kvm for &r 2006, vilket innebar en
minskning med 3 % sedan ar 2006. Det bor ocks& papekas att ytterligare fem kommuner har
samma totalkostnad som Hallefors m.fl. naAmligen Eda, Forshaga, Grums, Gullspang och Hagfors,
eftersom dessa kommuner har samma elnatsforetag. Flera av de kommuner som har de hégsta
elkostnaderna har samma néatféretag och darmed samma totala elkostnad, varfér den inbordes
ordningen mellan dessa kommuner i figuren ar slumpmaéssig. Det kan ocksa noteras att flera
norrlandskommuner av tradition har laga elpriser. Dessutom betalar kunderna i flera norrlands-
kommuner en lagre punktskatt pa el.

Den totala kostnaden innehaller flera faktorer som haft olika utveckling mellan aren enligt foljande:

o Minskade elhandelspriser mellan aren 2006 till 2007 (juni resp. ar)
o En 6kning av elnatsavgifterna sett som ett kommunmedelvarde
0 Hdjda elskatter

Utvecklingen mellan aren 2006 — 2007 for de olika kostnadselementen har &skadliggjorts i foljande
diagram:
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Figur 13 Utvecklingen av totala elkostnaden fordelat per kostnadselement
mellan aren 2006-07

Den totala elkostnaden som redovisas i studien bestar av tre olika komponenter: natavgift, elpris
och skatter. Lagenheten i studien har en arsférbrukning p& 2.300 kWh. Vi har vidare forutsatt att
elpriset handlats upp i konkurrens antingen genom att teckna 1-arsavtal med befintlig elleverantor
eller genom att byta elleverantor. Baserat pa ar 2007 ars medelvarden i studien fas féljande
férhallanden mellan priskomponenterna:

Figur 14 Procentuell férdelning mellan priskomponenterna for en lagenhet i
typhuset
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Den totala elkostnaden for detta exempel ar 3 563 kr. Som synes &r skatter den storsta kostnads-
posten i det totala elpriset for de flesta hushallen. Dessutom tillkommer elcertifikatavgiften, som
fr.o.m. &r 2007 ingdr i elhandelspriset. Skatten utgors av elskatten pa energi (konsumtionsskatt)
samt moms pa alla kostnadselement. Vissa norrlandskommuner har lagre elskatt pa energi.

Nér det galler férdelningen av elkostnaden i typfastigheten illustreras det av féljande figur, som
aterspeglar medelvardets fordelning:

22,42
kr/m2
(30 %)

m15lagenheter

B Fastighetsabonnemang

Figur 15 Fordelning av den totala elkostnaden mellan de 15 lagenheterna och
fastighetsabonnemanget fér medelvardet i undersékningen

4.2 Analyser och kommentarer

4.2.1 Elprisutvecklingen

Ar 1996, som var forsta &ret med fri elmarknad, kunde vi konstatera héga priser pa kraftbérsen till
foljd av torrarsforhallanden. De foljande fem aren 1997-2001 var elpriserna under en mycket stark
prispress, framst beroende pa god vattenkrafttillgang. Under vintern 2002/2003 steg elpriserna be-
roende pa vésentligt simre vattentillgdng men ocks& beroende pa att elkonsumtionen i det nord-
iska systemet stigit sedan avregleringen startade. En ytterligare omstandighet &r att elproducent-
erna alltmer lart sig den fria elmarknadens funktionssatt och dar igenom aven anpassa produk-
tionen mer tydligt till efterfragan.

Under forsta halvaret 2007 har spotpriserna i snitt legat strax dver 20 6re/kWh. Spotpriserna har
under sommaren fallit ytterligare. Priset for utslappsratter under ar 2007 har minskat radikalt och
vattentillgdngen har varit god. For de fasta elavtal pa 1, 2 eller 3 ar, som tecknats under forsta
halvaret inverkar ocksa utslappsréatternas pris under nasta ar. Priset pa utslappsratter for ar 2008
och férvantade normal vattentillgang gor att prisnivan for de fasta elavtalen ligger pa en avsevart
hégre niva an spotpriserna.
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Elpriserna pa NordPools s.k. spotmarknad (svenskt prisomrade) illustreras i foljande figur i form av
manadsmedelvarden for resp. ar. Priserna redovisas exkl. energiskatt och moms.

——Manadsmedelvarden av spotpriser (STOSEK)

— Terminspriser 23 augusti 2007 (kvartal tom 2009, darefter arspriser)

700

600

500

400

SEK/MWh

MW

jul-96
jan-97
jul-97 1
jan-98
jul-98 A
jan-99
jul-99 A
jan-00
jul-00
jan-01
jul-01 A
jan-02
jul-02
jan-03
jul-03 1
jan-04
jul-04
jan-05
jul-05 A
jan-06
jul-06
jan-07
jul-07
jan-08
jul-08
jan-09
jul-09
jan-10
jul-10

jan-11
jul-11

jan-12
jul-12 A

jan-96

Figur 16 Medelpriser for manader p& NordPools spotmarknad redovisade for
1996 samt for aren 2000-07 t. 0. m. juni manad (kalla: NordPool)

4.2.2 Elnat

Energimarknadsinspektionen (EMI) tillampar den s.k. nétnyttomodellen vid sin granskning av
skaligheten i elnatstariffer. Granskningen sker i efterhand och nu under &r 2007 &r det 2005 ar
nattariffer, som granskas. Enligt EMI ger den prelimindra granskningen vid handen att
elnatsforetagen i genomsnitt tagit ut 4,6 % for mycket av sina kunder under ar 2005. Det skulle
motsvara ca 924 miljoner kronor.

Forra aret tillsattes en utredning, som ska lamna forslag pa en ny ordning dér tillsynsmyndigheten
godkanner eller faststéller natforetagets tariffer innan de borja gélla.

Fran ett kundperspektiv kanns det angelaget att vidmakthélla diskussionen om hur elnatsféretagen
kan effektiviseras samt inte minst hur denna effektivisering kan komma elnatskunderna tillgodo. Vi
kan exempelvis konstatera att forutom de tre storsta aktorerna ar det mycket fa elnatsforetag, som
i konkurrens har upphandlat tjansten att driva och investera i sina elnat.

4.2.3. ElInatsverksamheten i landets tio storsta kommuner

Alltsedan Jubileumsrapporten (10 ar med Nils Holgersson-studien) &r 2005 har en analys av
elnatsavgifter i de 10 stérsta kommunerna gjorts. Bilden for innevarande ar ser ut pa foljande satt:
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Figur 17 Elnatspriser i landets tio storsta kommuner

De representerade elnétsforetagen har olika typer av 4gande. De fem férsta i figuren har ett
100%-igt kommunalt &gande. De 6vriga har antingen privata eller statliga agare. Som synes skiljer
sig medelvardet mellan dessa tva kategorier ganska kraftigt.

4.2.5. Totala elkostnaden mellan &r 2002 - 2007

Vid en analys av vilka komponenter som star for den storsta 6kningen mellan aren 2002 till 2007
framkommer en fordelning enligt foéljande bild:
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Figur 18 Okning av det totala elpriset for typhusets lagenheter mellan aren
2002-07

Slutsatsen ar alltsa att de miljéstyrande avgifterna och skatterna svarar for ca 60 procent av den
totala hojningen under senaste 5 - arsperioden.
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5. FJARRVARME

Fjarrvarmen har byggts ut kraftigt under den studerade tidsperioden och &r den dominerande
uppvarmningsformen i flera tatorter. | arets undersokning ar det 247 kommuner av totalt 290, d v
s 85% av kommunerna, dar fjarrvdrme har ansetts utgdra den dominerande uppvarmningsformen
for flerbostadshus i centralorten.

| diagrammet nedan redovisas kommuner med lagst och hdgst fjarrvarmekostnad och medel fér
undersokningen vilket var 129,1 kr/kvm ar 2007 jamfort med 125,5 kr/kvm for &r 2006, dvs. en
6kning av priset med 2,9% jamfort med 2,4% vid féregdende undersokning. | bilaga 1 finns
samtliga uppgifter redovisade. | bilaga 2 finns samma siffror omraknade till kr/MWh.
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Figur 19 Kommuner med hégsta och lagsta fjarrvarmekostnaden

Undersokningen visar dven i ar stora skillnader i fjarrvarmekostnader. De lagsta kostnaderna finns
allt jamt i de etablerade "fjarrvarmestader” som byggt ut sina nat under lang tid. Storre stader har
ocksa fordelen av hogre kundtathet jamfort med mindre orter. De hdgsta kostnaderna finns oftast i
mindre kommuner som byggt ut fjarrvidrme under de senaste 10-15 aren. | dessa senare kommun-
er har ibland fjarrvarmenaten en begransad omfattning. Varmekostnaden och darmed totalkostnad-
en blir da representativ endast for vissa flerbostadshus i tatorten.

Liksom tidigare ar ar det FORTUM:s verksamhet i Stockholm, som avviker fran detta ménster.
Sasom framgar av jamforelsen nedan 6ver landets 10 storsta kommuner ligger Stockholm klart
Over snittet for de stérre kommunerna och enligt grafen ovan har tillhér FORTUM Stockholm en av
de tio med hdgsta fjarrvarmekostnaden av alla undersokta 247 fjarrvarmerorelser.

Omstrukturering inom fjarrvérmebranschen har medfort att hélften av de kommuner som fanns
bland de tio dyraste kommunerna inte aterfinns dar. E.ON Varmes kop av bl a fjarrvarmen i Trosa,
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Vaxholm och Osteréker fran tidigare Energisystem i Sverige har for &r 2007 resulterat i lagre
fjarrvarmepriser.

I nedanstaende diagram har istallet fokus satts pa fjarrvarmeforetagen. Liksom i 6vriga diagram
har askadliggjorts de tio med lagst priser, medelvardet av alla foretagen samt de tio foretag som
uppvisar de hogsta fjarrvarmepriserna. Bland de tio lagsta ar forandringarna sméa jamfort med
2006. Bland de tio hogsta har det dock skett storre forandringar mellan de tva aren.
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(Stockholm)

FORTUM VARME AB (Nynéshamn AB)

LERUM FJARRVARME AB (Lerum)

FALKENBERG ENERGI AB (Falkenberg)

ANEBY MILJO & VATTEN AB (Aneby)

LILLA EDETS FJARRVARME AB (Lilla Edet)

Stenungsunds Energi och Miljé AB (Stenungsund)

FORTUM VARME AB (samégt med Stockholm stad)

Figur 20 Féretag med hdgsta och lagsta fjarrvarmepriser

| férra arets redovisning var det hela 24 fjarrvarmeforetag som hade hojt priset med éver 30%
6ver den studerade perioden (2001-2006). | &rets undersokning har antalet okat till 29 fjarrvarme-
foretag/kommuner som hojt sina priser med dver 30%. | figur 22, nedan, redovisas dess 29
fjarrvarmeforetag/kommuner.

Rapport — Avgiftsstudie 2007 25 (35)



procent hojning [kr/MWh inkl moms]

45% 900
40% | ooo O o | 800
35% A ] Oro00 ] - L 700
30% A i miRR'RIRIRR e HOI 600
250 OH T =t HOHH B He L H I 500
20% A H T [ Prishajning 02-07 [kr/MWh] IR
Bea N HHA AN =1 Pris 2002 INIRIR N
L B I N E R e T =0=Pristjning 02-07 [%] q 0 HH 200
ssd HHHHHAHHH = Medelpris for riket 2007 H U H H A 100
0% L 2 N E 2 S I E I I I ] {1

[

Boxholm (VATTENFALL AB)
Kramfors (KRAMFORS FJARRVARME AB)
Arboga (ARBOGA ENERGI AB)
Sunne (RINDI ENERGI AB)
Munkfors (MUNKFORS VARMEVERK AB)
Nynashamn (FORTUM VARME AB (Nyn&shamn AB))
Strémsund (Jamtlandsvarme AB)
Ornskoldsvik (OVIK ENERGI AB)
Lidingé (FORTUM VARME AB (samégt med Stockholm stad))
Torsby (FORTUM VARME AB (samégt med Stockholm stad))
Storfors (RINDI ENERGI AB (Filipstads Fjarrvarme AB))
Ulricehamn (ULRICEHAMNS ENERGI AB)
Filipstad (RINDI ENERGI AB, ( Filipstads Fjérrvarme AB)
Saffle (FORTUM VARME AB (Séffle Fiarrvarme AB)
Grums (FORTUM VARME AB (samégt med Stockholm stad);
Asele (ASELE ENERGI A
Gnesta (RINDI ENERGI AB )
Halmstad (HALMSTAD ENERGI OCH MILJO AB)
Hultsfred (VATTENFALL AB
Alingsés (ALINGSAS ENERGI NAT AB)
Skinnskatteberg (E ON VARME SVERIGE AB)
Forshaga (FORSHAGA ENERGI AB)
Karlsborg (RINDI ENERGI AB )
Kalix (VATTENFALL NORRLANDSBOLAGEN, Kalix Vérme AB)
Katrineholm (KATRINEHOLM ENERGI AB)
Vetlanda (VETLANDA ENERGI & TEKNIK AB)
Gotene (GOTENE VATTEN & VARME AB)
Siter (HEDEMORA ENERGI AB)

Upplands Vésby (FORTUM VARME AB (samégt med Stockholm stad);

Figur 21 Fjarrvarmeféretag/ kommuner med minst 30%6 héjning under
perioden 2002-07

De flesta av dessa foretag, 25 av 29 foretag, har ett fjarrvarmepris som ar hégre &n medelvardet
for riket. Det &r allt jamt anmarkningsvart att man i drygt 10% av landets fjarrvarmekommuner har
hojt fjarrvarmepriserna med minst 30% under den senaste femarsperioden. Prishéjning &r i
medeltal 189 kr/MWh inkl moms.

Medelpriset i denna studie ar baserat pa antalet deltagande kommuner och inte vagt med
energiomsattningen for respektive rorelse.

Det har hela tiden varit avsikten att spegla skillnader for ett specifikt typhus och déarmed for en
specifik fastighetsagare och deras hyresgaster. Medelvardet ska séledes ej uppfattas som nagot
"Sverigesnitt" for fjarrvarme. Vid en saddan jamforelse kommer stora fjarrvarmerorelser att fa en
storre vikt. Ett nagot storre typhus skulle ocksa ha gett ett nagot lagre genomsnittligt pris. Tidigare
ars rapporter har visat att den relativa skillnaden mellan fjarrvarmeforetagen generellt kvarstar.

Det ska ocksa noteras att fjarrvarmepriserna fran olika leverantorer kan innefatta olika leverans-
ataganden. Nagra fjarrvarmeverk ager och driver fjarrvarmecentralerna i huset och vissa inkluderar
servicedtaganden. Likasa varierar uttaget av anslutningsavgift och anslutningslan historiskt samt
sattet att aterbetala l&nen bade inom ett foretag och mellan féretagen. Det gor att en helt ratt-
visande jamforelse mellan olika fjarrvarmeforetag ar en svar uppgift. Genom det kompletta under-
lag som finns i arets undersokning finns dock ett mycket bra kallmaterial for att lokalt féra en
diskussion om prissattningen av varme. | var studie har inhamtats officiella priser, som inrapport-
eras av fjarrvarmeforetagen. Det finns ménga fjarrvarmeféretag med ett stort inslag av individuella
kontrakt aven fér mindre fastigheter som vart typhus.
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Rent generellt kan konstateras att priskonstruktionerna for fjarrvarme fortfarande i manga fall ar
alltfor komplicerade. Det finns fortfarande manga exempel pa priskonstruktioner som innehaller ett
flertal index och &r mycket svartillgangliga for att inte saga omdjliga att kontrollera fér en normal-
kund. Svensk Fjarrvarme har i samverkan med bl.a. Avgiftsgruppen drivit frdagan om enklare fjarr-
varmepriser. Vi kan for var del konstatera att det finns relativt manga fjarrvarmeforetag, som annu
inte tagit itu med denna uppgift. En intressant iakttagelse ar att flera av de fjarrvarmeféretag som
nyetablerar sig anvander en konkurrenskraftig och enkel priskonstruktion med bara ett priselement
uttryckt i 6re per kWh.

Vid sdkande efter prisinformation samt kvalitetssakring av inlamnade prisstatistik kan konstateras
att det kan vara svart att finna en relevant prislista for fjarrvarmens pa féretagets hemsida. Detta
galler aven nagra foretag som &r anslutna till REKO dér ett av kraven ar att "En publik prislista ska
finnas”. Det ar viktigt att denna typ av kvalitetssakring faktiskt efterlevs vad det galler en publik
och forstélig prislista.

Figurtypen nedan ar hamtade fran en studie som Avgiftsgruppen och Fjarrvarmeutredningen
finansierat, "Fjarrvarmeforetagen och dgandet”. Figurernas innehall har uppdaterats med avseende
pa prisuppgifter fram till och med &r 2007.
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Figur 22 Fjarrvarmeprisets utveckling for olika agarsfarer

I figur 22 ovan, redovisas tydligt den uppgéang av fjarrvarmepriser som skett kontinuerligt sedan
sekelskiftet. Samtliga aktorer, har definierat som ett antal sfarer, har under perioden medverkat till
denna prisuppgang.

Medelvardet for fjarrvarme har 6kat med 27procent i genomsnitt i Sverige och med t ex hela 51
procent i Stockholm (del av Fortums-sfaren) sedan millennieskiftet. Fjarrvarmepriserna uppgéang
under denna period skall jamféras med att inflationen varit mycket lag och bara 6kat med 11
procent under samma tid.

| figuren 23 nedan redovisas den absoluta och relativa férandringen i jamférelse med fjarrvarmens
ursprungspris ar 2000 for respektive sfar. Generellt sett har de kommunala dgarna ett lagre fjarr-
varmepris. Det har 6ver tiden ocksa utvecklats ndgot gynnsammare. De som hgjt sina priser mest
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sedan ar 2000 ar Fortum, Rindi Energi och Vattenfall. Fortum har nédra nog hdjt fjarrvarmepriset
med dubbelt s3 mycket som de storre kommunalt dgda rorelserna.

Prisforanding Prisférandingar 2000-2007 for olika &garkategorier for fiarrvarmen ... .
kr/MWh inkl moms Prisféranding [%4
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Figur 23 Fjarrvarmeprisets utveckling for olika agarsfarer redovisat som
absolut och relativ prisforandring med ar 2000 som bas

Generella slutsatser och kommentarer:

Fjarrvarmen star for ca halften av typhusets totala kostnader for de studerade nyttigheterna.
Speciellt sedan sekelskiftet har bade prishéjningarna och i vissa fall prisnivaerna legat pa nivaer,
som tyder pa att leverant6rerna av fjarrvarme har anvant sin dominerande stallning pa ett satt som
i vart fall inte gynnar de stora kundkategorierna p& bostads — och lokalmarknaden. Denna
utveckling riskerar kundernas langsiktiga fortroende for fjarrvarmen, vilket ar beklagligt eftersom
de flesta fjarrvarmesystem har en utmarkt miljoprofil. Vi ser heller annu inga tydliga tecken pa att
sarredovisning av fjarrvarmeverksamhet och det s.k. REKO -systemet har haft ndgon aterhallande
effekt i prissattningen.

Den 6vervakande myndigheten Energimarknadsinspektionen uttrycker sin samlade bedémning pa
foljande satt: "Energimarknadsinspektionen bedémer att en utékad reglering av
fjarrvarmemarknaden behdvs for att skydda kunderna mot oskalig prissattning och bidra till ett
langsiktigt fortroende hos kunderna for fjarrvarme som produkt”.

Perioden med dialog och s.k. sjalvsanering i branschen verkar ga mot sitt slut och kraven pa ett
regelverk, som aven tar upp prisfragan blir tydligare. En proposition om en s.k. fjarrvarmelag
forvantas innan arets slut. Ett lagforslag utan ett regelverk, som omfattar prissattning och
prisprévning kommer att fa ett svalt mottagande av stora kundgrupper och férmodligen ocksa fran
Energimarknadsinspektionen med tanke pa ovan redovisade installning.
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6. ALTERNATIV TILL UPPVARMNING
MED FJARRVARME

Huvudalternativen till fjarrvarme for uppvarmning &r idag panncentraler for eldning med bio-
branslepellets eller anvédndning av bergvarmepumpar. Oljeeldade panncentraler &r inte langre
nagot uppvarmningsalternativ till fjarrvarme.

Pellets och Varmepump

I Svensk Fjarrvarmes varmemarknadspolicy ar utgangspunkten att "Priset pa fjarrvarme bor sattas

av marknaden och darmed styras av konkurrensen med andra uppvarmningsalternativ.”. Den enkla
jamforelse som baseras just pd denna konkurrenssituation med alternativ uppvarmningsform finns

redovisade nedan med hjalp av berékningar som hamtats fran Energimarknadsinspektionen (2007)
och Energimyndigheten (2006).

Varmekostnaden, inkl moms, for pellets och varmepump ar hamtad frdn Energimyndighetens studie
"Uppvarmning i Sverige ar 2007” dar den beréknats bade som lépande (rorlig) kostnad och som
totalkostnad, d v s inkl kapitalkostnader (se tabell nedan).

Uppgifter for 2007 Varmepump Bio/Pellets Medelvéarde
alternativ uppv.

Rorlig kostnad (kr) 85 900 99 200 92 500
Rorlig kostnad (kr/kvm) 85,9 99,2 92,5
Rorlig kostnad (kr/MWh) 445 514 479
Total kostnad (kr) 127 000 113 800 120 400
Total kostnad (kr/kvm) 127,0 113,8 120,4
Total kostnad (kr/MWh) 658 590 624

(Kalla: Uppvarmning i Sverige ar 2007, Energimarknadsinspektionen)

Vilken kostnad for alternativ uppvarmning som skall anvandas beror i vilken situation fastighets-
agaren ar. | redovisningen av total kostnad for denna undersokning anvéands medelvardet av den
rorliga alternativa uppvarmningskostnaden i de kommuner dar fjarrvarme ej finns tillganglig da det
forutsatts att fastighetsdgaren redan gjort ett ekonomiskt rationellt val. Den totala kostnaden kan
anvandas som en indikation pa om fjarrvarmepriset ar konkurrenskraftigt eller ej, da det innehaller
samtliga kostnader vid en konvertering fran fjarrvarme.

Uppgifter for 2006 Varmepump Bio/Pellets Medelvarde
alternativ uppv.

Rorlig kostnad (kr) 84 000 95 000 89 000
Rorlig kostnad (kr/kvm) 84,0 95,0 89,6
Rorlig kostnad (kr/MWh) 435 494 464
Total kostnad (kr) 125 000 110 000 117 500
Total kostnad (kr/kvm) 125,0 110,0 117,5
Total kostnad (kr/MWh) 648 570 609

(Kalla: Uppvarmning i Sverige ar 2006, Energimyndigheten)
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Den nedre tabellen redovisar samma uppgifter som den ovre fast for foregdende ar (2006) och ar

hamtad fran Energimyndighetens studie "Uppvarmning i Sverige ar 2006” dar den beraknats bade

som lépande (rorlig) kostnad och som totalkostnad, d v s inkl kapitalkostnader.

Alternativkostnaden enligt energimarknadsinspektionen/energimyndigheten har féréndrats med ca
3,2% for enbart den rorliga kostnaden och 2,5% for den totala kostnaden mellan aren 2006 och

2007.

Jamférelse - Farrvarme & Alternativ uppvarmning Ar 2006
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Figur 24 Fjarrvarmepriserna ar 2006 i jamforelse med alternativ uppvarmning

Jamférelse - Farrvarme & Alternativ uppvarmning Ar 2007
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Figur 25 Fjarrvarmepriserna ar 2007 i jamforelse med alternativ uppvarmning

Vid jamforelse mellan de 2006 och 2007 enligt figurerna 24 och 25 ovan, har faktiskt konkurrensen

skarpts for fjarrvarmens vidkommande. Figuren 25, avseende ar 2007, indikerar att det skulle

kunna vara lénsamt i ca 75% av fjarrvdrmekommunerna att byta till alternativ uppvéarmningsform
(jamfor den gula linjen for alternativa uppvarmningsformers totalkostnad med fjarrvarme-

kommunernas arliga specifika varmepris (bla tunna staplar). Detta &r mycket anméarkningsvart.

30 (35)
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/7. TOTALKOSTNAD

De totala kostnaderna for alla tidigare redovisade nyttigheter finns i diagrammet nedan. Medel-
vérde for en kommun med fjarrvarme ar ca 270 kr/kvm ar 2007 jamfort med knappt 266 kr/kvm

for ar 2006.
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Figur 26 Kommuner med hogsta och lagsta totalkostnad

De tio kommuner som har lagst totalkostnad far den positionen framforallt genom att ha laga
fjarrvarmekostnader. De flesta av dessa kommuner &r dessutom relativt stora kommuner.

De tio kommuner som har den hogsta totalkostnaden kommer dit pa grund av en kombination av
héga VA-taxor, hoga avfallskostnader, héga natavgifter for el samt en hég kostnad fér uppvarmn-
ing i form av fjarrvarme. Dessa kommuner har genomgaende relativt Iaga innevanarantal.

En stor skillnad jamfort med de senaste arens studier ar att inte de dyraste kommunerna domine-
ras av kommuner som inte har fjarrvdrme. Genom att fora in mer realistiska alternativ fér upp-
varmning med lagre kostnader &r det istéllet kommuner med hdga fjarrvarmepriser som blir
synliga. Ovanstéende korta analys leder till att undersoka kommunstorlekens betydelse for total-
kostnaden. Detta &skadliggors i foljande diagram, déar totala antalet kommuner i Sverige har delats
in nio klasser med ca 30 kommuner i varje klass.

Kostnadsforandringen jamfort med 2006 har varit stérre i de sma kommunerna jamfért med de
stora kommunerna. Detta géller bade i absoluta tal, vilket kan avlasas direkt i figuren 27, och i
procentuell 6kning jamfort med ar 2006.
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Figur 27 Medelvardet av totalkostnad som funktion av kommunstorlek (fjarr-
varmda kommuner)

Bilden ar sig dock lik, d v s att de mindre kommunerna i glesbygd alltjamt har héga kostnader for
sin tekniska service (undantaget ar kommungruppen med innevanarantal under 7 500). Det ar
ocksa ett av skélen till att vi tycker att det &r mest intressant att forsoka jamfora kommuner av
liknande storlek med varandra.

Materialet medger en uppdelning pa alla dessa nio storleksklasser av kommuner. Men for att for-
enkla redovisningen utan att tappa den egentliga informationen har vi valt att dven i arets studie
redovisa materialet i tre storleksklasser:

o Kommuner med ett innevanarantal 6ver 35.000
0 Kommuner med ett innevanareantal mellan 15.000 — 35.000
o Kommuner med ett innevanarantal under 15.000

I det foljande redovisas totalkostnaden for dessa storleksklasser och darmed anser vi att jdm-
forelsen mellan de tio lagsta, medel och de tio higsta far en battre relevans 4n om samma analys
gors pa alla kommuner oberoende av storlek.
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7.1 Kommuner med ett innevanarantal éver 35,000

Kr/kvm inkl moms HAv2007 BVA2007 OEI2007 OFV2007 B AItUppv2007
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Figur 28 Totalkostnad for kommuner med ett innevanarantal 6ver 35.000

Kommentarer:

Medelkostnaden ar 2007 for kommuner med innevanarantal 6ver 35.000 ar ca 253 kr/kvm (248
kr/kvm &r 2006) for kommuner med fjarrvarme och 219 kr/kvm vid uppvarmning med pellets/vp
(214 kr/kvm ar 2006) for kommuner utan fjarrvarme.

Det har inte skett sarskilt stora férandringar bland de kommuner som har de lagsta totalkostnad-
erna. De tre billigaste kommunerna &r, liksom tidigare &r, Vasteras, Luled och Ostersund men i ny
ordning. Tidigare &r har Luled varit Sveriges billigaste kommun med avseende pa de studerade
nyttigheterna men i &r har rollen évertagits av Vésters med Luled och Ostersund pd andra respek-
tive tredjeplats. Skillnaden mellan kommunerna &r dock relativt sma. De dyraste kommunerna ar
Varmdo och Karlskrona.
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7.2 Kommuner med ett innevanarantal mellan 15.000 till 35.000

Kr/kvm inkl moms HAv2007 BVA2007 OEI2007 OFV2007 B AItUppv2007
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Figur 29 Totalkostnad for kommuner med ett innevanarantal mellan 15.000
och 35.000

Kommentarer:

Medelkostnaden &r 2007 for kommuner med innevanarantal mellan 15.000 och 35.000 &r 267
kr/kvm (ca 263 kr/kvm ar 2006) for kommuner med fjarrvarme och 231 kr/kvm vid uppvarmning
med pellets/vp (228 kr/kvm ar 2006) for kommuner utan fjarrvarme.

Det &r dven s har, att det inte har skett sarskilt stora forandringar bland de kommuner som har de
lagsta totalkostnaderna.

De tre billigaste kommunerna ar Boden, Kping och Stenungsund. De dyraste kommunerna i detta
segment ar Kramfors, Nynashamn och Sollefted vilket genomgéende beror pa relativt hoga
kostnader for samtliga nyttigheter.
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7.3 Kommuner med ett innevanarantal under 15.000

Kr/kvm inkl moms HAv2007 BVA2007 OEI2007 OFV2007 B AItUppv2007
350

300

Oxel6ésund

Bollebygd

Robertsfors
Torséas
Stromsund
Munkfors

Medel FV kommuner

Medel AltU kommuner

Figur 30 Totalkostnad for kommuner med ett innevanarantal under 15.000

Kommentarer:
I denna kommungrupp &r det ca ¥s-del som inte redovisas som fjarrvarmekommuner.

Medelkostnaden ar 2006 for kommuner med innevanarantal under 15.000 ar ca 281 kr/kvm (275
kr/kvm &r 2005) fér kommuner med fjarrvarme och 243 kr/kvm fér uppvarmning med pellets/vp
(238 kr/kvm ar 2005) for kommuner utan fjarrvarme.

De tre billigaste kommunerna ar Bastad, Mullsjo och Oxelésund. De dyraste kommunerna i detta
segment ar Tanum, Munkfors Kil. Noterbart &r att majoriteten (70%) av de 10 kommuner som har
de lagsta kostnaderna for de studerade nyttigheterna &r kommuner som inte redovisats som
fjarrvarmekommuner.
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