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Sammanfattning

Under de tio &r som vi genomfort Nils Holgerssonundersdkningen, har fjarrvirmepriserna
hojts med 22 procent, elen med 34 procent, VA-taxorna med 25 procent och avfallsavgifterna
med 30 procent. Under samma tid 6kade konsumentprisindex med endast 9 procent.

Vi har under den hér perioden framforallt bevakat och analyserat hur alla de som bor 1
flerbostadshus drabbats av de hdjda kostnaderna for energi, VA och avfall. Hér foljer en

sammanfattning av de beslut och héndelser som paverkat kostnaderna.

Kostnadsfordelningen i typhuset framgar av foljande figur:

Avfall
Fjarrvarme
122 krikvm (49%)

16 kr/kvm (6%)
Figur S1 Kostnadsfordelning i typhuset ar 2005

VA
46 kr/kvm (18%)

L

68 krkvm (27%)

Det framgér med stor tydlighet att energikostnaderna (fjarrvdarme och el) star for 75% av den
totala kostnaden. Det &dr darfor naturligt att stor vikt har lagts pé analys och slutsatser kring
energikostnader.

Slutsatser:

De nyttigheter som studerats i Nils Holgerssonundersokningarna ingar i en nédvéandig
infrastruktur dir effektiviteten i verksamheten skapas antingen via konkurrens eller
reglering/0vervakning.

* Alla de studerade nyttigheterna har utvecklats klart ver KPI 6ver den studerade
tioarsperioden.

* Samtliga nyttigheter dr relativt kapitalintensiva vilket gor att utvecklingen sedan 1996, med
hinsyn till det réntefall som skett under de senaste 6-7 &ren och med réntenivéer pa idag pé
2-3%, borde innebéra betydligt lagre finansiella kostnader. I de fall verksamheten finns i
monopol, vilket dr fallet med elndt och VA, borde det ha avspeglats i betydligt ldgre priser.

* Andringarna i ellagen har inneburit stora forindringar savil inom el- som fjirrviirmesektorn.
Pé biagge dessa omraden sker nu en marknadsprisséttning. Elmarknaden 4r i huvudsak nordisk
medan fjarrvdrmen ar av helt lokal karaktér. Det finns ett tydligt marknadspris f6r el medan
det saknas for fjarrvirme.

* Inom energiforetagen dr det uppenbart att 4garens intentioner och krav pa verksamheten
ocksa slar igenom pa priset. Studierna visar att lokala dgare (oftast kommunala) har ett ldgre
pris dn Ovriga dgare.

Avgiftsgruppen Sidan 2 (46) 2005-09-27




* En avreglerad marknad kraver mer av konsumenten da det géller att skaffa sig information
och att gora aktiva val. Passiva kunder riskerar att bli forlorare.

* Under den tiodrsperiod som undersokningen gjorts har skatter och miljéavgifter dkat
markant. Tillsammans med inférandet av regleringar och administrativa styrmedel har det
inneburit kraftigt okade kostnader for konsumenten.

* Utsldppsritternas effekt pa elpriset har varit dramatisk sedan de infordes ar 2005. Till
skillnad fran den “grona skattevéxlingen” finns det otydlig aterkoppling till konsumenterna.

* Under tidsperioden har prisutvecklingen pa olja utvecklats pa sddant sitt att den inte &r
intressant som enskild uppvarmningskélla.

* Inom elnétsverksamhet och VA-verksamhet borde konsumenterna kunna forvénta sig en
realt ofordandrad prisutveckling Laga rantenivaer, 1ag KPI och produktivitetsforbattring borde
skapa forutsittningar for sjunkande prisnivaer. Faktorer som verkar i motsatt riktning ar
prishéjande myndighetskrav och specifika investeringsbehov.

Vi har funnit ett klart samband mellan totalkostnaden och storlek pd kommunerna. Mest
relevant dr alltsd att jaimfora kommuner med ungefir lika storlek. I rapporten har dgnats stor
uppmaérksamhet pa utvecklingen i de 10 storsta kommunerna.

Avfall

Slutsatser:
* Starka forandringar i regelverk som har slagit igenom 1 priset

* Prisutvecklingen har varit kraftig 6ver tiden om man ser till pris/liter. I absoluta termer &r
inte dramatiken lika stor... men tillkommande dolda kostnader for kund/fastighetsdgare bor
tas med 1 en sammantagen beddmning av fastighetsdgarnas avfallskostnad.

* Svenska Renhallningsverksforeningen bedomer att prisutvecklingen kan komma att ligga pé
samma niva dven for de kommande 10 éren.

Vatten och avlopp

Slutsatser:
* Stabil prisutveckling fast nagot for hog

* Branschen redovisar en minskad vattenanviandning med 10-20 %. Om hénsyn tas till detta
kan priserna sdgas ha f6ljt KPI under de studerade 10 aren.

* Inom VA-omradet har vi inte sett nagra positiva effekter av ranteutvecklingen och
produktivitetsforbattringar.

* For framtiden finns det stora forvéntningar inom branschen pa att ”benchmarking” ska
innebdra en 0kad effektivitet. Hardare myndighetskrav avseende avloppsrening kan dock
komma att innebar 6kade investeringar.
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El

Slutsatser:
* Det ar viktigt att halla isdr de olika komponenterna i elpriset och hur de paverkats, delsp g a
avregleringen (se kap 2.2), dels p g a andra faktorer enigt foljande:

Elniit — Elnétsavgifterna har i Nils Holgerssonstudien utvecklats relativt lugnt i absoluta tal
(beror bl a pa att forutsdttningarna dndrats for huset — nedsékring av fastighetsabonnemanget
fran 63 A till 35 A). Konsekvensen ér att utvecklingen i stort sett motsvarar KPI {or tio-
arsperioden. Om forutsittningarna varit oférandrade skulle elndtsavgiften ha 6kat med
ungefdr det dubbla, d v s 20 % Over den studerade perioden. Vem som éger elnétsforetagen
paverkar ocksa elnétsavgiften

Elhandel

Man kan konstateras att antalet aktorer pa marknaden har minskat och att de &r av olika
karaktér (nationella, regionala och lokala). Den 6kade internationaliseringen gor att
elhandelspriset i hog grad paverkas av vilken produktion som finns pa marginalen i norra
Europa. De fossila brénslenas prisuppgéng, inkl. effekter av utslédppsritter paverkar darfor
véra elpriser.

Skatter och miljoavgifter (direkt och indirekt) — I konsumentledet paverkas kunderna av de
direkta skatterna och elcertifikatavgifterna, vilka sammantaget 6kat med nistan 150 % under
den studerade tio-arsperioden. Elcertifikaten dr en typ av marknadsbaserade styrmedel som
inforts pé senare tid. Det senaste av den karaktiren dr utsléppsritter som under varen och
sommaren 2005 fitt ett vildigt kraftigt genomslag pa elpriset.

* Det finns en oro infor framtiden nér det géller elhandelsprisets utveckling. Oron hinger inte
bara samman med den traditionella elmarknadens spelregler, utan ocksa med statens sétt att
agera med avseende pa inforande av olika ekonomiska styrmedel vars effekter och storlek &r
svaroverblickbara.

Fjirrvirme

Slutsatser:

* Fjarrvarmepriset utvecklades relativt rimligt fram t o m &r 2000 {6r att darefter hojas
avseviart. Mycket tyder pa att det dr for l4tt att hoja fjarrvarmepriserna. Prissdttningen av
fjarrvarme har under alltfor lang tid relaterats till olja.

* Det finns en tydlig skillnad pa agerande nér det géller prissittning beroende pa vem som &r
dgare och vilka direktiv som foretaget har att arbeta utifran.

* Marknadsprissattning borde vara mdjlig dven i de fall egna uppvarmningsalternativ ej géar
att forverkliga. Det finns saledes skél att overviga ndgon form av uppvirmningsalternativ som
alltid ar realiserbar som modell.

* REKO-systemet for kvalitetssdkring av fjarrvarmeleveranser innebér forbattringar for
kunderna, men prissittningsfrdgan ingdr inte. Den kan kriva vésentligt béttre
marknadsforhallanden och konkurrens eller ett atertdg” till prisreglering 1 nagon form.

I det sista avsnittet av denna rapport aterfinns ”Slutsatser och forslag”, dér det framgar vad
som krivs av aktorerna for att forbattra marknadsfunktioner, ge rimliga skattevixlingar, ett
okat konsumentinflytande och en forbattring av prisinformationen till kund.
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Bakgrund

1.1 Varfor denna rapport?

HSB, Hyresgistforeningen, Riksbyggen, SABO och Fastighetsdgarna undersoker arligen
avgifterna for fjarrvérme, el, vatten och avlopp samt avfall for flerbostadshus i Sveriges
samtliga kommuner. Undersokningen genomfors i samarbete med branschorganen Svensk
Fjarrviarme, Svenskt Vatten och Renhallningsverksforeningen samt Energimyndigheten.

I &r &r det tio &r sedan unders6kningen borjade. I den hér rapporten kan vi presentera ett unikt
material som speglar prisutvecklingen for de olika nyttigheterna under den hir tidsperioden.

Hur har boendekostnaderna nir det giller avgifterna utvecklats under dessa ar och vad har den
svenska milj6- och energipolitiken inneburit? El- och fjarrvirmemarknaderna har starkt
fordandrats, men frdgan dr vem som har bevakat konsumentintresset?

1.2 Att jaimfora priser

I Nils Holgerssonundersokningen tar vi en typ-fastighet och placerar den i landets samtliga
kommuner och tittar pad var nyttigheterna kostar i varje kommun. Det hus vi flyttar runt i
landet ser ut sa hér:

Forutsdttningar for fastigheten:

Area 1000 kvm
Antal lagenheter 15
Arsforbrukning
Elenergi
- Fastighetsel (35A) 15 000 kWh
- Hushéllsel (16A) 34 500 kWh
Fjarrvirme
- Energibehov 193 000 kWh
- Flode 3860 m’
Alternativ uppvirmning
Olja (1996-2002) 25m’
Virmepump/Tripellets (2003-)
Avfall 3 st 370 liters kérl/vecka
Vatten och avlopp 2 000 m’
Avfall Kostnadsnivan varierar mycket

10taom 670 mellan landets olika kommuner.

elatomeny Figur 1 visar fordelningen mellan de
olika nyttigheterna for medelvirdet i

o Sverige. Det har i stort sett varit
122’;:;’{;‘;;@ samma relativa féorhallanden mellan

nyttigheterna under den senaste
tioarsperioden. Energikostnaden i
form av fjérrvarme- och elforsorjning
svarar for drygt 75% av den totala
B kostnaden medan VA och avfalls-
68 kifkvm (27%)

hanteringen star for knappt 25%.

Figur 1 Fordelning mellan olika nyttigheter i typ-fastigheten
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Viktiga nyckelfragor
2.1 Spelregler

Inledningsvis beskrivs hir de olika nyttigheternas formella villkor, d v s vilka regler som styr
verksamheten. Nedan redovisas kortfattat under vilka spelregler respektive nyttighet lever.

El

Ellagen som, infordes 1996, reglerar elnits- och elhandelsverksamheten vilka bedrivs under
tva vitt skilda forhdllanden. Elhandeln dr marknadsprissatt medan elndtsverksamheten &r en
reglerad monopolverksamhet.

Elhandelsforetagen bedriver sin verksamhet 1 konkurrens med andra leverantorer. Sverige
avreglerade sin elmarknad 1 januari 1996 och infoérde den s.k. schablonreformen i november
1999. Darigenom fick dven mindre kunder tilltrdde till en avreglerad marknad utan
etableringskostnader. Den helt dominerande marknadsplatsen i Norden &r NordPool. Hér
omsitts fysisk kraft pa den s.k. spotmarknaden. Pa NordPool (www.nordpool.no) sker ocksa
handel med instrument for att prissékra leveranser pa den s.k. terminsmarknaden. NordPool &r
en marknadsplats for professionella aktorer. Slutkundsmarknaden domineras fortfarande av
fysiska leveranser fran de traditionella aktorerna. Det finns starka skél att tro att flertalet
kunder i flerbostadshus fortfarande har s.k. tillsvidareavtal. De kunder som gjort ett aktivt val
har oftast prissdkrat sina leveranser under ett, tva eller tre ar. Vissa kunder har ocksa valt att
ha ett helt rorligt elpris relaterat till utvecklingen pa NordPool. Slutligen finns det stora och
aktiva kunder som valt en ink&psstrategi som innebér en intern eller extern forvaltning av en
kraftportfol]. Ett resultat av den nya elmarknaden &r ocksé att elpriset internationaliserats, d v
s det sétts utifran de rddande forhallandena i norra Europa.

Fjiarrvirme

De forandringar som skedde i ellagen i samband med avregleringen av elmarknaden, paverka-
de dven fjirrvirmebranschen. Aven med kommunala dgare “ska verksamheten drivas pa
affarsmissig grund och redovisas sérskilt”. Detta har drivit pa utvecklingen frén en sjalvkost-
nadsprisséttning till allt mer utprdglad marknadsprisséttning. Hur man véljer att prissétta hor
bl a samman med vem som dger verksamheten, vilket dgardirektiv som giller for
verksamheten och verksamhetens avkastningskrav.

Branschorganisationen Svensk Fjarrviarme har i sitt policydokument “Fjéarrvirmen pé
virmemarknaden” sammanfattat fjarrvairmeforetagens roll sé hér:

”Viarmemarknaden dr en marknad dér fjarrvirmeforetagen soker tillgodose kundernas behov
av viarme 1 konkurrens med andra uppvarmningsformer.”

Branschforeningen vill tydliggora att det inte i forsta hand dr verksamhetens kostnader som
styr vilket pris som sétts gentemot kunden, utan att det istéllet bor séttas utifran vilka
alternativ som kunden har.

Det finns inte liksom pa elomradet ndgon fjarrvirmelag, vilket exempelvis innebdr att fjérr-
varmeverksamhet inte krdver ndgon typ av koncession. Det finns heller ingen lagstadgad
provningsritt for konsumenterna. Fjarrvirmeutredningen innehéller ett lagforslag, som ocksa
innebdr en provningsmdjlighet for kunderna framover i den mén forslaget resulterar i en ny
lag.
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Fortum-sfaren
18%

Kommunalt 4gda
(>250 GWh)
42%

E.ON AG-sfaren
14%

Vattenfall-sfaren
8%

Kommunalt 4gda
(<250 GWh) Rindi Energi-
17% "
sfaren
1%

Figur 2 Agare till svensk fjirrvirme

Den dominerande aktoren ér fortfarande kommunerna som totalt svarar for knappt 60% av
landets fjarrvarmeforséljning. Kommunernas syfte med sitt fjarrvarmeégande varierar, vilket
inte minst kan avlisas i de avkastningskrav som dgarna stéller. En del kommuner anvander
mycket medvetet sina foretag for att, ofta genom koncerner, ta ut pengar ur féretagen, som
anvands for kommunal verksamhet som annars skulle vara skattefinansierad. Andra
kommuner anvinder sina energiforetag enbart for att tillhandahalla kunderna fjarrvérme till
rimliga priser.

De Ovriga aktorerna aterfinns 1 ett antal foretagsstéarer dir de storsta dgarna dr Fortum Viarme,
E ON (édgare av Sydkraft och via Sydkraft 4ven Graninge) och Vattenfall. Studien “’Fjirr-
viarme 1 Sverige 2003” pekar pa att verksamheterna i dess foretag bedrivs med hoga
avkastningskrav fran dgarnas sida.

VA

V A-lagen reglerar verksamheten. Enligt utredningsbetédnkandet ”Alllménna vattentjinster”,
dér man gjort en dversyn av lagstiftningen, ska verksamheten i fortsdttningen kunna bedrivas
endast av en kommunal dgare. Av betdnkandet framgér vidare att verksamheten ska
sarredovisas och bedrivas pa ett sddant sitt att de avgifter som kommunen tar ut "inte fir
overskrida vad som behovs for att ticka nddvandiga kostnader for anliggningen”. En typ av
sjdlvkostnad med andra ord.

Forslaget till ny lag dr dnnu ej beslutat utan kommer att behandlas av Riksdagen i senare 1 ar.

Det finns i1 savél nuvarande som foreslagen VA-lag ett tydlig regelverk for hur en kund kan
fora sin talan om den t ex anser att VA-taxan dr oskélig i nagot avseende.
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Avfall

Avfall definieras vanligen pd foljande sitt: Med avfall avses varje foremél, &mne eller
substans som ingér i en avfallskategori och som innehavaren gor sig av med eller avser eller
ar skyldig att gora sig av med.

Lagstiftningen har tilldelat kommuner, avfallsinnehavare och producenter olika ansvars-
omraden. Det innebdr att de har ett uttalat fysiskt, ekonomiskt och juridiskt ansvar for det
avfall som &syftas. Det betyder inte att den som har ansvar ocksa behover utfora sjdlva
uppgiften. Det praktiska genomforande kan organiseras pa en miangd olika sétt. En analys av
fordelningen mellan verksamhet i kommunal regi och privata entreprendrer for insamling av
hushéllsavfallet visar att ca 40% sker i kommunal regi medan resterande, 60 %, genomfors pa
entreprenad. Detta dr en viss forskjutning av verksamheten sedan mitten av 90-talet da
fordelningen var 50/50.

Kommunerna har ansvar for hushéllsavfall, med undantag av sadant hushéllsavfall som
omfattas av producentansvaret. | kommunernas ansvar for hushallsavfall ingér dven sadant
avfall som &r jimforligt med hushallsavfall som uppstér i andra verksamheter, t.ex. kontor,
afférer, institutioner.

Den samlade méngden hushéllsavfall uppgér till cirka 4,2 miljoner ton/ar. Avfall som regleras
via producentansvar utgor cirka 1 miljon ton, vilket innebér att kommunernas ansvar omfattar
cirka 3 miljoner ton arligen. Kommunernas ansvar omfattar ocksd insamling och sortering av
batterier (smabatterier) samt insamling och bortskaffande av kyl- och frysmobler. Kommunen
ar skyldig att upprétta en avfallsplan for allt avfall inom kommunen, dvs. 4ven annat avfall 4n
hushéllsavfall och avfall som innefattas av producentansvar.

Genom &dndringar i avfallsforordningen ar 2004 fortydligades kommunens ansvar for
hushallens farliga avfall. Kommunerna har ocksa ett 6vergripande ansvar om information till
hushéllen avseende sévil kommunens som producentens ansvar.

Farligt avfall utgdr ett sarskilt avfallsslag med speciella regler for dess hantering. Idag har
kommunerna mdjlighet att dberopa ett utokat ansvar for farligt avfall.

Taxan for hushéllsavfall bestdms av kommunen och regleras via den lokala
renhéllningsforordningen. Hur insamling av hushéllsavfall ser ut och hur den prissitts dr dock
valdigt skiftande mellan landets olika kommuner.

2.2 Avregleringseffekter

Elhandeln och fjarrvirmeverksamheten ér de tvd verksamheter, som har avreglerats under den
tiodrsperioden som Nils Holgerssonundersokningen genomforts.

Elmarknadsreformen 1996 innebar en konkurrensutsittning av handeln med el samtidigt som

elndtsverksamheten dven fortséttningsvis bedrivs i monopolform. Energimyndigheten utovar

tillsyn 6ver elnitsforetagen och forsoker genom den s.k ndtnyttomodellen 6vervaka de foretag
som tar ut oskéliga elnétspriser .

Andringen av ellagen innebar ocksi en visentlig forindring av forutsittningarna for
fjarrvarmeverksamheten
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El

Fordndringar 1 antalet elnéts- och
elhandelsforetag visas i figur 3. Vid
Antal 2004 &rs slut fanns 175 elndtsforetag
600 Eldistributérer/Eintioretag och 124 elhandoelsf(')r.etag. Sedap ar
Elhandelsfretag 1996, som var aret for avregleringen
500 av elmarknaden, har det skett néstan
en halvering av antalet
elhandelsforetag. Antalet
elnétsforetag har minskat med drygt
en fjdrdedel under samma period.

400

Internationaliseringen av framfor allt
200 elproduktionen har inneburit stora
fordndringar. Prisséttningen pa
marginalen baseras pa fossil
kondensproduktion. Under ar 2005
har kostnaden for denna produktion
oOkat kraftigt genom okade priser pa
fossila branslen samt inférande av
utsléppsritter. For konsumenterna

har det inneburit stora prisokningar
Figur 3 Forindring i antalet elniits- respektive elhandels- och hoga priser ocksa under

foretag sedan 1976. (Kiilla: Svensk Energi) perioder med god vattentillgang i
kraftverksmagasinen.

100

0
1976 1920 1995 1996 1298 1929 2000 2001 2002 2003 2004

Den fria elmarknaden har skapat nya aktorer, sésom méklare och traders. I Sverige finns
numera elforsiljare som verkar pa nordisk, europeisk och nationell nivé, pa regionala
marknader inom Sverige samt slutligen de som verkar rent lokalt som elaterforsdljare. I den
forstndmnda kategorin finns de tre stora blocken 1 Sverige; Vattenfall, Sydkraft (E ON) och
Fortum. Exempel pa regionala aktdrer #r Skellefted Kraft, Oresundskraft och Ostkraft. De rent
lokala aktorerna ar oftast de tidigare “eldistributdrerna”, som nu ser som sin uppgift att forse
de kunder som ligger inom deras tidigare nitkoncessionsomridde med elenergi. Oftast har
dessa lokala aktorer ett samarbetsavtal med nagon storre regional eller nationell aktor. De
senare tar da en stor del av den totala risken i en elaffar till kund och den lokala aktéren ar
mer att likna vid en aterforsiljare, som star for forsiljningsarbete och kundvard. Mer om de
olika aktorerna och fordndringar 6ver tiden finns under kapitel 2.2.

Till elpriserna ska ocksé laggas skatter, elcertifikat och utslédppsratter som genom alltmer
okande nivaer har ett mycket kraftigt genomslag pa slutpriset till kund. Av figur 14 framgér
det totala elhandelsprisets utveckling sedan ar 1996. Elskattens utveckling tillsammans med
moms aterfinns 1 de tvd ovre falten. I den understa figuren beskriver den undre bla linjen
elprisets utveckling i form av ett index sedan 1996 (bas jan 1996=100). Det indikerar att
elhandelspriset exkl skatter mm har 6kat till ca 130 (juli 2005), d v s med 30 %. Utvecklingen
av beskattningen redovisas med den rdda linjen och visar pa en utveckling upp till ett index pa
ca 240, d v s en 6kning med 140% sedan januari 1996.
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Figur 6 Beriknad fordelning av olika komponenter i

elhandelspriset sep 2005 for Nils Holgersson fastighetens

ligenhet
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Figurerna 4 och 5 ovan dr emellertid
Morrs inte fullstidndiga, da ytterligare ett
marknadsbaserat styrmedel inforts som
Ehendspris i hog graq paverkar elpriset:
(STOSEK) exd utsléppsritterna.
ber effekt av
utslappsréatter
% Trots att det finns en relativt god
vattenkrafttillgdng har elpriset
etablerats pa en hog niva under 2005.
Elskatt o En av orsakerna till det dr systemet for
28% slopperstier handel med utsléppsratter som
_ utsidpperéter paverkat marginalkostnaden med i
Elcertifikat 1% )
3% storleksordningen 100 kr/MWh (10

ore/kWh).

I figur 6 redovisas den berdknade
effekten for elhandelspriset inkl

skatter for september manad 2005. Det grundlidggande elpriset exkl skatter, elcertifikat och
den berdknade inverkan av utsldppsritter, motsvarar endast 38 % av det totala elhandelspriset.
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Elskatt och moms, som motsvarar 59 % av priset, ar primért av fiskal karaktir medan
elcertifikaten via en hivstdngseffekt skapar fornyelsebar elproduktion i Sverige. For kunden
innebdr det en prishdjning pé drygt 2 6re/kWh medan producenten av fornybar el far 20
ore/kWh 1 merintékt {for att kunna fa 16nsamhet pa den fornybara elproduktionen.
Utslappsritterna daremot paverkar elpriset pd marginalen sérskilt tydligt vid de tillfillen som
fossil virmekraft behdver anviandas. Det okar fortjansten for de kraftproducenter, som i
huvudsak anvénder sig av billigare produktionsslag. Tanken &r att det merviardet ska kunna
anvindas for aterinvesteringar i ny och miljovénligare elproduktion i syfte att minska
utslédppen av koldioxid. P4 en vil fungerade marknad ska dessa investeringar ske dar
resurserna anvinds mest effektivt, vilket innebér att investeringen mycket vil kan komma att
ske ndgon annanstans inom EU-omradet. Om den berdknade nivin som avser september
manad 2005 &r giltig for hela éret, innebdr det en merkostnad pa ca 17 miljarder per ar for de
svenska elkonsumenterna. Detta kan jamforas med den “’grona” skattevaxlingen som i sin
fulla omfattning har angetts till ca 30 miljarder och med en inférandetid pa 10 &r. Den grona
skattevixlingen ska ge andra skatteldttnader medan kostnaden for utslédppsrétter inte alls
kompenseras pd konsumentniva!

Elnétsforetagen (som ska bedriva sin verksamhet skild fran elhandel) granskas eftersom
verksamheten bedrivs som monopol. Det dr Energimyndighetens uppgift att bevaka att
ndtforetagen tar ut skéliga avgifter for de tjanster de levererar till kunderna. Reglerna 1 ellagen
slar fast att nittarifferna ska vara skéliga i forhéllande till den prestation nétforetaget utfor it
sina kunder.

Natnyttomodellen dr ett av de verktyg som Energimarknadsinspektionen anvénder 1 sitt
tillsynsarbete. Dess uppgift dr att i efterhand berékna om nétforetagens tariffer varit skéliga
eller inte.

Samtliga nétfGretag rapporterar en gang per ar in ett stort antal uppgifter om sina nit och
ekonomiska forhéllanden. Uppgifterna bearbetas i Nitnyttomodellen och en debiteringsgrad
berdknas. Debiteringsgraden ger myndigheten en forsta signal om nitforetagets tariff ar skilig
eller inte. Under 2004 har uppgifter som avser 2003 ars tariffer rapporterats och myndigheten
har med utgangspunkt fran utfallet i Natnyttomodellen fattat beslut om vilka foretags tariffer
som skal granskas vidare.

Fjarrvirme
Forandringar i ellagen till f6ljd av avregleringen elmarknaden 6ppnade, som ndmnts i kap 2.1,
for en mer utbredd marknadsprissittning inom fjarrvirmeverksamheten.
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K/MWhinkd Genonsnitﬂig arllg kostnad for respektive Uppvarmningsteknik
Kalla: Varme i Sverige 2005; Energimyndigheten

Hp Varmepunp Fjarrvarme Naturgasp Oliep Pelletsp

Figur 7 Genomsnittlig arlig kostnad for respektive uppvirmningsteknik (Kélla: "Virme i Sverige 2005",
Energimyndigheten)

Marknadsprissittningen bygger pa att det ska finnas ett mojligt alternativ till fjarrvirmen. Det
kan ibland vara svart att finna 1 storstadslédgen, varfor vérderingen i sidana fall bor goras
utifran samtliga mojliga realistiska uppvarmningsformer. Vardena i figur 17 dr hdmtad fran
den senaste Energimyndighetsrapporten som studerat den svenska virmemarknaden, ”Virme
1 Sverige 2005. I figuren sé& avspeglas ett konkurrensldge for forsta halvaret 2005 mellan
olika uppvarmningsformer for typfastigheten som anvinds i1 Nils Holgersson. Av figuren kan
konstateras att totalkostnaden (inkl kapital) for pelletspannan och virmepumpen som ligger i
samma prisomrade som medelpriset for fjarrvirmen.

Denna bild bekréftas av 2005 érs Nils Holgersson-avgiftsundersokning dér det i mer dn
hélften av landets fjarrvirmekommuner dr en god ekonomi i att byta fran fjarrvarme till ny
egen alternativ uppvarmningsform. Det finns naturligtvis fler beslutsparametrar 4n priset men
undersokningen visar tydligt pa att fjarrvirmepriserna inte kan fortsétta att stiga da det finns
en uppenbar risk 1 att befintliga fjarrvirmekunder viljer att konvertera fran fjarrvirme till
annan uppvarmning.
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2.3 Agandet

EL
Infrastrukturen for el bestar fram for allt av tva delar, elproduktion och eldistribution.
Agarbilden ser for nirvarande ut pa foljande sitt:

%
100
Korgn;mer %
- 50 Utléndska
' . - agare
Utlandska 70
Staten agare
44 % 43 % 50 Kommuner
50
40
30
50 Staten
10
Ovriga e X — — —
4% 096 1008 2000 2002 2005
Figur 8 Agande av elproduktion i Sverige (Killa: Figur 9 Andring i igande av elproduktion iren
Svensk Energi) 1996-2005 (K:lla: Svensk Energi)

Totalt dger staten cirka 44 procent av elproduktionskapaciteten, utlindska dgare cirka 43
procent, kommuner cirka 9 procent och dvriga cirka 4 procent, se figur 8. I figur 9 redovisas
utvecklingen 6ver den senaste 10-arsperioden. Dér framgar att det framfor allt 4&r kommuner
och ovriga (till storsta delen svensk industri) som har avyttrat sin elproduktion till utlaindska
agare (fraimst Fortum och E.ON (tidigare Sydkraft)).

Forvarv och samgaenden har successivt minskat antalet storre elproducenter under de senaste
20 aren. Elproduktionen har genom denna strukturrationalisering blivit starkt koncentrerad.
De fyra storsta elforetagen svarade under ar 2004 f6r 131 TWh, eller 88 procent, av Sveriges
totala elproduktion. Det bor noteras att andelen utlandskt dgande av elproduktionskapacitet i
Sverige har okat fran ca 7 % 1996 till ca 43 % ar 2005. Det ar frimst kommuner men dven
industrin som sdlt produktionsresurser till utlaindska aktorer.

Agarnas koppling till en lokal marknad kan tydligt paverka vilken prispolicy som tillimpas.
Ett exempel pa det dr vad Jamtkraft gor pa sin hemmamarknad. Med hjélp av egen
elproduktion till 1aga kostnader erbjuds kunderna i dgarkommunerna ett vésentligt lagre elpris
an marknadspriset pa el.

Elnétsverksamheten har inte tidigare betraktats utifran ett dgarperspektiv i Nils Holgersson-
studierna. I denna rapport har de tio storsta kommunerna, som dessutom har skilda dgar-
forhéllanden, studerats. Léngre fram i rapporten har en liknande redovisning gjorts for
fjarrvarmen. Resultaten for de tio storsta kommunernas elndtsverksamhet framgar av figuren
nedan.
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Sre/kWhinkl moms Elndtsavgifter i de 10 storsta kommunema
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Energi N&t AB| Kraftnat AB EInat AB AB, Energi N&t AB | Distribution AB, Malmd AB, Orebro | AB, Norrképing| Eldistribution
AB, Stockholm AB, Uppsala
Goteborg Linkdping Vasteras Helsingborg Jonkoping Stockholm Malmd Orebro Norrkdping Uppsala
Figur 10 Elniitsavgifter i de 10
—— — or | d 10 Strata storsta kommunerna iren
SISl nétsavgifter i S ommunema 2001-2005
50 — Redovisningen av
// elndtspriserna omfattar
40 o o
- g ——————= aren 2001-2005
30 1 Diff ére/kvh exld moms L
» mnegse Bland de tio storsta
—&— Privat & Statligt agda ]
kommunerna finns det fem,
10 ’—‘ ] som har ett kommunalt
0 : : : : dgande av elndten. Dessa
Medel 01 Medel 02 Medel 03 Medel 04 Medel 05 5.1‘ Géteborg, LlnkOplng,
Visteras, Helsingborg och
Figur 11 Skillnad i elniitsavgift mellan Kommunalt och Privat/Statligt Jonkoping och aterfinns
dgande bland de 10 storsta kommunerna till viinster i figuren 10.

Stockholm (igt av Fortum) och Malmé, Orebro, Norrkdping (gt av E.ON) samt Uppsala (dgt
av Vattenfall) dterfinns till hoger 1 den dvre figuren.

P& samma sitt som inom fjarrvirmeverksamheten visar det sig betrdffande elnitsforetagen att
det har betydelse vem som dr dgare. De dgarforandringar som genomforts i de tio storsta
kommunerna (de fem kommunerna till hoger 1 figur 10), ddr kommunal elverksamhet kopts
upp av nationella eller internationella aktorer har ocksé inneburit kraftigt hdjda priser.
Dessvirre kommer mojligheterna att méta denna typ av fordndring att forsvéras da nét-
koncessioner slds samman och olika nétavgifter utjimnas.

I figuren 11 visar att differensen mellan de kommunalt &dgda elndtsverksamheterna och de
ovriga mer dn fordubblats sedan ar 2001.

Avgiftsgruppen Sidan 14 (46) 2005-09-27



Fjarrvirme

Fortum-sfaren

18% sammanfattas pa foljande sétt:
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Figur 12 Agandet i svenska fjiarrvirmeforetag
2003 baserat pa fjirrvirmeforsiljning

Agarbilden inom svensk fjarrvirme kan

- ca 60% av fjarrvarmeforsdljningen ar
Eonacsaen  Kommunalt dgd och resten ér en blandning av
privat och statligt (i huvudsak 4 dgarsfarer).
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Figur 13 Fjiarrvirmeprisets utveckling i relation till 4gandet under perioden 1996-2005 for typfastigheten

enligt Nils Holgersson-studien

Studier som gjorts med underlag fran dren 1996-2005 visar att flera av de foretag som saldes
omkring ar 2000 finns representerade bland de fjarrvirmeforetag som hojt priserna mest.

En sammanfattning av de studier, som har genomforts avseende fjarrvirmeforetagen och

dgandet ar att:

+ De privata och statliga fjarrvirmeforetagen har ett fjarrvirmepris som ligger 5-20 % hogre

an de storre kommunala aktGrerna

+ Fortum- ,Vattenfall- och Rindisfaren hojer mer dn medelprishdjningen for branschen. De
kommunala aktérerna samt E.ON AG-sféren ligger 1 nivd med den genomsnittliga hdjningen
eller under. Rindi-sfaren har 6kat sina priser kraftigt sedan 2004 medan Vattenfall-sféren

ddmpat sin prisokning i relation till branschen.

+ Fjarrvarmeforetagens 6kade marknadsprisséttning i kombination med den kraftigt 6kade
energibeskattningen och oljeprishdjningen under de senare aren har av fjarrvirmeforetagen

tolkats som ett utrymme for prishdjningar.
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Figur 14 Fjiarrvirmeprisets utveckling i relation till medelpriset for de olika dgargrupperna

Figuren ovan visar tydligt prisskillnaden mellan de olika dgargrupperna. Redovisningen &r
baserad pa den jamforelse som gors mellan fjarrvirmeverksamheten i de olika kommunerna,
oavsett kommunernas storlek. Skillnaden mellan Vattenfall och Fortum jaimfort med de storre
i huvudsak kommunalt dgda fjarrvarmeforetagen, har 6kt fran ca 60 ke/MWh till ndstan 120
kr/MWh sedan 1996. Den kommunala dgarens ndrmare koppling till fjarrvirmekunden kan
vara en orsak till att fjarrvirmepriserna for de kommunalt dgda fjarrvirmeforetagen ar lagre.

Fjarrvarmeleverans i de 10 storsta kommunerna
Kalla: Svensk Fjarrvarme; Tot Fjarrvarmelev. 47468 G\Wh ar 2003
Gdtebory; Lirkaping;
3450; 7%  1280; 3%Vzsteras;

Figur 15 Fjiarrvirmeleveranser under 2003 med
fokusering pa Sveriges 10 storsta kommuner

I figurerna 15-17 redovisas en
kompletterande sammanstéllning av
fjarrvarmeprisutvecklingen i Sveriges
tio storsta kommuner frdn och med ér
2001. De tio storsta kommunerna
svarar for tillsammans ca 43 % av
landets fjarrvarmeforsiljning.

Goteborg, Linkdping, Vésteras,
Helsingborg och Jonkdping ar
kommunalt dgda och svarar for ca 16
% av fjarrvarmeforséljningen.

Stockholm (dgt av Fortum) och Malmo,
Orebro, Norrképing (gt av E ON) samt
Uppsala (4gt av Vattenfall) svarar for
ca 27 % av landets fjarrvirme-
forsédljning.

Avgiftsgruppen Sidan 16 (46)

2005-09-27




bl bre s Fjarrvarmepriser i de 10 storsta kommunema
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Figur 16 Fjirrvirmeprisets utveckling i Sveriges 10 storsta kommuner for NH-fastigheten

KAMWhirk moms Fjarrvarmepriser i de 10 storsta kommunerna I ﬁguren ovan och till vanster
EED redovisas utvecklingen fran och
0 e med &r 2001. Av figurerna

500 ‘_4.’///‘/"/_.—_—. framgar att prisutvecklingen

varit kraftigare i de privat och

400

f_i:mm statligt 4gda bolagen samtidigt
30 —o—PrivatSiatigt e som prisdifferensen mellan de
200 olika dgda bolagen 0kat dver
100 ] tiden - fran ca 20 till 85
——1 — [ 1 kr/MWh mellan aren 2001 och
Mede! 01 Medel 02 Medel 03 Medel 04 Medel 05 2005.

Figur 17 Prisdifferens mellan de tva dgargrupperna Kommunigt

) ] Prisutvecklingen for de privat
och Privat/Statligt

och statligt 4gda bolagen har
under perioden legat 6ver genomsnittet for fjarrvirmekommunerna i landet.

2.4 Konsumentperspektivet

En gemensam erfarenhet, som i stort sett géller for alla de undersokta nyttigheterna, ar att det
stdlls stora krav pa att kunden/ fastighetségaren ar aktiv.

Inom avfallsomradet har stora fordndringar genomforts med dkade krav pé kéllsortering mm 1
syfte att minska avfallsmangden och styra avfallet pa sadant sitt att dyrbara avfallsbehand-
lingsformer undviks.

Elmarknadsreformen har inneburit mojligheten att fritt vélja elleverantér och avtalsform.
Detta har utnyttjats av manga, men langt ifran alla. Av figuren som redovisar statistik fran
SCB betriaffande elkundernas val av avtalsform framgér att ca halften av kunderna gétt in i en
ny avtalsform och séledes lamnat ett tillsvidareavtal (normalprisavtal).
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Figur 18 Forindringar i avtalsformet pa elhandelsmarknaden (Kélla: SCB)

Under ménga ar har det i Nils Holgerssonrapporterna papekats vikten av att kunderna gor
aktiva val eftersom tillsvidarepriserna ofta har legat pé en allt for hog niva jamfort med andra
avtalsformer. Fortfarande ér det emellertid férvanansvirt minga kunder som har kvar sina
tillsvidareavtal.

Inom fjarrvirmebranschen har det till f6ljd av elmarknadsreformen ocksa skapats en mark-
nadsprissittning som inte fanns tidigare. Hur utprdglad denna marknadsprisséttning &r, beror 1
huvudsak pa de politiska ambitioner som kommunerna har med sina foretag.

Problemet for kunden dé det géller att bedoma om ett fjarrviarmepris ar skaligt ar att det ofta
inte finns nagot reellt uppvirmningsalternativ. Ofta &r det sa att fjarrvirmeleverantdren pa
egen hand bestimmer vad som ska vara marknadsprisldget for en konkurrerande
uppvarmningsform En l6sning kunde vara att marknadspriset sétts i relation till de
uppvarmningsalternativ som normalt utgor alternativen vid en verklig konkurrenssituation
oavsett om kunden har tillgéng till detta eller e;j.

2.5 Nyttigheternas kvalitet och omfattning

Tioarsperioden visar inte pa nagra avgdrande fordndringar som kan mitas avseende
nyttigheternas kvalitet och omfattning. Undantagen dr mojligen:

e Avfallsomradet dar kéllsorteringen inneburit ett krav pa 6kat engagemang samtidigt
som avfallstaxan har 6kat. Syftet &r ett battre resursutnyttjande av avfallet vilket kan
betecknas som viss kvalitetsforhdjning i1 generell mening, men det ske pé bekostnad av
arbetsinsatser fran boende och fastighetsigare.

e Baéde elhandels- och elndtsverksamheten har genomgétt en kraftig effektivisering inom
ramen for manga dgarbyten och strukturforindringar. Fér manga kunder har detta
inneburit ett ldngre avstdnd mellan kund och elforetag och i vissa fall ocksa en
neddragning av underhallsresurser som inte minst blev synliga i samband med stormen
”Gudruns” hérjning i borjan av ar 2005.
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3. Vad har vi lirt oss och vart ir vi pa vig ?

3.1 Generella slutsatser

Slutsatser:

De nyttigheter som studerats i Nils Holgerssonundersokningarna ingér i en nddvandig
infrastruktur dir effektiviteten i verksamheten skapas antingen via konkurrens eller
reglering/Gvervakning.

* Alla de studerade nyttigheterna har utvecklats klart 6ver KPI 6ver den studerade
tiodrsperioden.

* Samtliga nyttigheter ar relativt kapitalintensiva vilket gor att utvecklingen sedan 1996, med
hénsyn till det rantefall som skett under de senaste 6-7 aren och med rantenivaer pd idag pa
2-3%, borde innebdra betydligt lagre finansiella kostnader. I de fall verksamheten finns 1
monopol, vilket &r fallet med elnit och VA, borde det ha avspeglats i betydligt lagre priser.

* Andringarna i ellagen har inneburit stora forindringar savil inom el- som fjirrviirmesektorn.
P4 bagge dessa omraden sker nu en marknadsprissittning. Elmarknaden ar 1 huvudsak nordisk
medan fjérrvdrmen ar av helt lokal karaktér. Det finns ett tydligt marknadspris for el medan
det saknas for fjarrvirme.

* Inom energiforetagen ar det uppenbart att dgarens intentioner och krav pd verksamheten
ocksé slar igenom pa priset. Studierna visar att lokala dgare (oftast kommunala) har ett 1agre
pris dn Ovriga dgare.

* En avreglerad marknad kraver mer av konsumenten da det géller att skaffa sig information
och att gdra aktiva val. Passiva kunder riskerar att bli forlorare.

* Under den tiodrsperiod som undersokningen gjorts har skatter och miljdavgifter dkat
markant. Tillsammans med inférandet av regleringar och administrativa styrmedel har det
inneburit kraftigt okade kostnader for konsumenten.

* Utsldppsritternas effekt pa elpriset har varit dramatisk sedan de infordes ar 2005. Till
skillnad fran den “grona skattevéxlingen” finns det otydlig aterkoppling till konsumenterna.

* Under tidsperioden har prisutvecklingen pa olja utvecklats pa sddant sitt att den inte &r
intressant som enskild uppvarmningskélla.

* Inom elnétsverksamhet och VA-verksamhet borde konsumenterna kunna forvénta sig en
realt ofordandrad prisutveckling Laga rantenivaer, 1ag KPI och produktivitetsforbattring borde
skapa forutsittningar for sjunkande prisnivaer. Faktorer som verkar i motsatt riktning ar
prishéjande myndighetskrav och specifika investeringsbehov.
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Motiv och dverviganden

Den totala utvecklingen av priset for de undersokta nyttigheterna framgér av figuren 19
nedan. I figuren 20 framgar dven spridningen for utfallet for landets kommuner tillsammans
med nivan for varje enskild nyttighet i form av staplar.

kr/kvminkl moms TOTALT for Flerbostadshus 15 Igh 1000 kvm
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Figur 19 Den totala prisutvecklingen for de undersiokta nyttigheterna (avfall, VA, el och fjarrviirme)
under dren 1996-2005
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Figur 20 Den totala prisutvecklingen for de undersékta nyttigheterna tillsammans med spridning och
enskilda medelprisniviaer under iren 1996-2005

Prisutvecklingen har inneburit 6kningar pd drygt 25% 6ver 10-arsperioden jamfort med en
utveckling av KPI pa ca 10%. Okningen &r séledes 2,5 ggr storre vilket dr 1 hogsta grad
noterbart.
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Forutom den stabila generella prisutvecklingen speglad av KPI bor noteras att vi idag allt jamt
lever 1 en miljo med historiskt 14ga réntenivaer, vilket borde ha stor betydelse for kapitaltunga
verksamheter som befinner sig i ett forvaltningsskede.
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Figur 21 Utvecklingen av kort och lang rintaéver aren 1995-2005 (Killa: Sveriges
Riksbank)

I figur 21 redovisas utvecklingen av den korta och langa riantan 6ver den studerade tids-
perioden 1995-2005. Som synes ér den korta rdntan fortsatt endast 25% av ingéngsvirdet ar
1995/1996 medan den langa rantan dr ca en tredjedel av ingdngsvérdet.

Det borde séledes finnas gynnsamma objektiva forutsittningar for en nedatgaende pristrend
for de undersokta nyttigheterna. Det dr dérfor inte tillfredsstdllande att konstatera att prisniva
for t ex VA fortfarande dkar. Okningstakten for VA, fjirrvirme och avfall ser ut att halla i sig.
Daremot har det totala elpriset fatt en avstannande utveckling i métningen. Oljepriset pa-
verkas av det internationella oljepriset och av valutakursforandringar. Fjarrvarmens kostnader
paverkas 1 viss utstrackning av oljepriset och andra ingdende rdvaror om det prissitts baserat
pa kostnader. Om det prissatts i relation till alternativa uppvarmningsformer indikerar studien
en Okad prispress pd fjarrvirmen. Elhandelspriset paverkas bl a av skattehdjningar som
kommit till f61jd av den sa kallade grona skattevaxlingen. Priserna for VA, avfall och elnit ar
nationellt skapade och nationellt paverkbara, inte minst genom det dominerande inslaget av
kommunala huvudmaén.

Av figur 20 ovan framgar att det framfor allt &r de energirelaterade nyttigheterna som okat
mest 1 pris. Under tiodrsperioden har manga nya krav stillts som pa olika sétt har forandrat
forutséttningarna for bade energiforetagen och deras kunder.

Det dr onskvirt att forsoka precisera de forandringar i omvérlden som kan tdnkas paverka
relationen Energiforetag (allmént) och Kund :
e Internationella och nationella malsattningar (EU-direktiv, riksdagsbeslut, senaste
tidens SOU etc.)
e Styrmedel av betydelse for branschen (frdmst ekonomiska men dven administrativa
och informativa)
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e Overgripande Hot/Mdjligheter
e Motiv for foretag - viktiga parametrar som styr energiforetagen och dess dgare
e Olika perspektiv for stora/mindre kunder/foretag

Som en inledning gors en upprakning av internationella och nationella malsittningar (EU-
direktiv, riksdagsbeslut, senaste tidens SOU etc.) Syftet med denna upprakning ér inte framst
att skapa kunskap om sakforhdllanden utan att mer skapa en forstaelse dver det internationella
inflytande som idag finns och om den komplexa virld som styr energiforetagens beteenden.

Lista, som inte gor ansprak pa att vara fullstdndig, malar ut en bild av att EU-direktiv och
andra internationella malsattningar 1 hog grad sitter agenda och spelregler for den svenska
eller snarare for elmarknaden den nordiska elmarknaden:

e Direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler for den inre

marknaden for el

e Direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma regler for den inre

marknaden for naturgas

e Direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frdmjande av el producerad fran

fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el.

e Direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders energiprestanda
Direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frdmjande av anvéndningen av
biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel
Direktiv 2003/87/EG av den 22 juli 2003 om handel med utslappsritter
Direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frimjande av kraftvirme
Forslag till Direktiv om Energitjanster
Utredning SOU 2004:62 fran FlexMex2 om handeln med utsléppsrétter
Budget prop. 2003/2004:01 om skattenedséttning av biodrivmedel
Prop. 2003/2004:31 Riktlinjer for genomforande av EG:s direktiv om ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser.

e Prop. 2003/2004:132 Handel med utsléppsritter I, bl.a. om lag om utsldpp av
koldioxid

e Prop. 2001/02:55 om Sveriges klimatmal (mars 2003)

e Prop. 2001/2002:134 Samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig
energiproduktion

e SNED- utredningen SOU 2003:38

Det som mest tydligt pdverkar kunderna och energiforetagen ar kanske de ekonomiska
styrmedlen. Hiar kan man konstatera att staten gjort en medveten kursomlidggning, som dels
innebdr en storre satsning pa informativa styrmedel, dels en orientering fran bidrag till mer
marknadsbaserade styrmedel i form av t ex elcertifikat och utslédppsritter. Dessa nya
ekonomiska styrmedel finns dessutom parallellt med de mer traditionella sidana sdsom
energiskatter, elskatter, koldioxidskatter, svavelskatt och NOx-avgift.

De 6vergripande Hot/Mojligheter som passar in i sammanhanget ér flera:
e Avreglering — normal risk
e Internationalisering
* Prispaverkan
* Prischocker pa fossilt
* CO2-utslappsritter
e Langa elavbrott — konsekvenser foretag (exceptionella risker) och kunder
e Fjarrvirmechocken
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Avregleringen som omfattar bade el— och fjarrvirme har nu verkat under en tioarsperiod och
fortfarande pagar en anpassning for savél kunder som energiforetag till dessa "nya”
forhallanden. Avregleringen kan sdgas utgoéra en normal risk i affdrsverksamheten, men har
dock inneburit en dramatisk omléggning av riskfordelning mellan leverantdr och kund jamfort
med monopoltiden. En fri elmarknad innebér inte bara risker utan &ven mojligheter for
kunder. For att kunna tillvarata dessa mdjligheter kravs dock intresserade, kunniga och aktiva
kunder.

Den alltmer tilltagande internationaliseringen visar sig pa flera olika satt. Det for kunderna
mest tydliga &r en prispdverkan, som nu under ar 2005 varit extra tydlig. De frin arsskiftet
introducerade utsldppsritterna har fatt ett mycket kraftigt genomslag pa elpriserna och kanske
okat elpriserna med 10 6re/kWh trots att vattenkraftsituationen varit normal/god. Denna
prispaverkan har overraskat alla aktorer, savil politiker, leverantdrer som kunder. En annan
aspekt av internationaliseringen dr att speciellt stora energiforetag har dgare som inte har
nagon speciell koppling till Sverige. Den typen av dgare moter definitivt inte sina kunder 1
vardagen, sdsom exempelvis ér fallet med lokalt och oftast kommunalt dgda energiforetag.

Stormen ”Gudrun” innebédr manga erfarenheter bade pd plus— och minussidan. Inte minst
kunderna har fatt fundera dver sin sarbarhet och sina alternativ till ett starkt elberoende.
Vidare sé aktualiseras vilka krav man kan stilla pa leveranssidkerhet och hur framfor allt
elndtsforetagen varit mycket olika forberedda och rustade for att mdta dessa speciella krav.

Med “fjarrvarmechock™ menas de stora och snabba prisdkningar pa fjarrvirme som skett i
vissa kommuner under 2000-talet pd mer &n 50%. Vissa foretags stora och snabba prisokning-
ar har sin grund i inlasningseffekter, dominerande stillning och att fjarrvirmen och elmark-
naden avreglerades samtidigt utan egentlig analys av konsekvenser.

Inom ramen f6r de arliga Nils Holgerssonstudierna har kostnaderna for nyttigheterna ocksa
studerats i forhallande till kommunstorlek. Ett av skélen har varit att det skiljt relativt mycket
1 kostnad mellan mindre och stora kommuner.

Medelvarde av totalkostnad som funktion av kommunstoriek
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Figur 22 Medelvirde av totalkostnaderna for avfall, VA, el och fjiarrvirme i relation till kommunstorlek
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Som framgér av figuren ovan s har prisdifferensen mellan olika stora kommunerna faktiskt
minskat ndgot 6ver tiden. Framfor allt dr det de mindre kommunerna som har hojt sina priser 1
mindre omfattning. Kostnadsdifferensen i borjan av perioden ar drygt 30 kr/kvm medan det i
slutet av perioden &r drygt 20 kr/kvm inkl momes.
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3.2 Avfall

Slutsatser:
* Starka fordndringar i regelverk som har slagit igenom 1 priset

* Prisutvecklingen har varit kraftig 6ver tiden om man ser till pris/liter. I absoluta termer &r
inte dramatiken lika stor... men tillkommande dolda kostnader for kund/fastighetsdgare bor
tas med 1 sammantagen bedomning av fastighetsidgarnas avfallskostnad.

* Svenska Renhallningsverksforeningen bedomer att prisutvecklingen kan komma att ligga pé
samma niva dven for de kommande 10 éren.

Motiv och dverviganden

Foljande graf ger den historiska bilden av avfallskostnaden under 10-arsperioden. Ar 2001
skedde ett byte av efterfragad avfallsvolym i Nils Holgerssonunders6kningen mot bakgrund
av att de insamlade avfallsvolymerna minskat. Tidpunkten for volymminskningen fran ca
1800 liter hushéllsavfall per vecka till ca 1100 liter skedde 2001 (se den bla vertikala linjen i
diagrammet).

S Avfall for Flerbostadshus 15 Igh 1000 kv
i moms Nils Holgersson 1996-2005
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Figur 23 Prisutveckling for avfall under dren 1996-2005 for Nils Holgersson typhuset

Till £61jd av de forédndrade forutsdttningarna under perioden kan figuren verka nigot
svartolkad. Utvecklingen &terspeglar dock relativt vél de forandringar som skett nir det géller
insamlingen av hushéllsavfall. Om hénsyn tas till den minskade mdngden insamlat
hushéllsavfall sa har priset 6ver perioden 6kat med ca 30 % (se den heldragna linjen 1 figuren
ovan). Nar producentansvaret for forpackningar inférdes i mitten av 1990-talet var
forvantningarna att insamlingsvolymerna skulle minska och detta ocksa skulle innebéra lagre
priser. Detta har inte infriats. Den streckade linjen i figuren redovisar om 1996 ars avfallspris
bibehallits och endast utvecklats pa samma sitt som inflationen (KPI).
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Avfallssektorn har under perioden fatt en rad krav pa sig som ocksa paverkar prisutvecklingen
bl a f6ljande:

1999
2000

2001

2002

2003

2004

2005

» Miljobalken med tillhdrande férordningar och foreskrifter.

» Skatt pé avfall som fors till deponering infors med 250 kr/ton.
* Avreglering av industriavfall.

* Forordning med foreskrifter om deponering av avfall.
* Forordning om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter.

« Skatten pa avfall till deponering hojs till 288 kr per ton.

* Avfallsforordning med ny avfallslista.

* Deponeringsforbud for utsorterat brannbart avfall.

* Sorteringskrav enligt 26 § renhallningsférordningen.

* Forordning om forbrénning av avfall infors. Géller direkt for nya anldggningar.

« Skatt pa avfall till deponering hojs till 370 kr/ton.
* Regeringens proposition 2002/03:117 ”Ett samhélle med giftfria och resurssnila
kretslopp” publiceras. Riksdagsdebatt och beslut om propositionen.

* Fortydligande om avfallsinnehavarens ansvar infors i 15 kap 5 a § miljobalken.
* Foreskrifter och allmédnna rdd om hantering av brannbart avfall och organiskt
avfall.

« Andringar i forordningar om producentansvar for forpackningar respektive
returpapper.

* Deponeringsforbud for organiskt avfall.

* Svenskt miljomal: Méngden deponerat avfall, exklusive gruvavfall, ska minskas
med minst 50 procent jaimfort med 1994. (Enligt statistiken uppfyllt for
hushallsavfall under 2003).

* Ny forordning om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter
trader 1 kraft den 13 augusti 2005. Tidigare forordning géller tills vidare for
glodlampor och ljuskéllor.

* Forordning och foreskrift om avfallsforbranning tréder i kraft 28 december 2005.

De mest kostsamma konsekvenserna till foljd av de ovan redovisade fordndringarna i lagar,
forordningar och regler som styr avfallsverksamheten hér samman med behandlingsanldgg-
ningarna. Deponier laggs ner eller rustas upp till f6ljd av olika deponeringsforbud och for-
andrade krav, samtidigt som andra behandlingsanldggningar maste tillkomma. Denna process
kommer sannolikt att fortsitta. Det vi redan nu vet &r bl a foljande:

2008

2010

2025

 Samtliga aktiva deponier ska folja forordning och foreskrift om deponering av
avfall.

* Nationellt mal om 35 procent av matavfall till biologisk &tervinning.
* Forslag om nationellt mal om att minst 50 procent av hushéllsavfallet ska
atervinnas genom materialdtervinning, inklusive biologisk behandling.

* Avfallsmingderna fran ny- och tillbyggnad till deponi ska minskas med 90
procent jaimfort med 1994 ars niva.
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Den 6kade kéllsorteringen har
inneburit att det krévs en hel
del arbete bade for hushallen
och fastighetségarna. De dolda
kostnaderna for dessa
“tjanster” finns inte medtagna
men bor beaktas men finns
illustrerade i figur 24.

Figur 24 Prisutveckling for avfall och skattade kostnader for

hushall/fastighetsigare
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Figur 25 Prisutveckling for avfall samt dess spridning under dren 1996-2005 for Nils Holgersson typhuset

I figur 25 ovan har spridningen av kommunernas avfallspris redovisats som tva komplett-
erande félt. Inom det ljusa féltet ryms 50% av kommunerna medan det inom det morka
(tillsammans med det ljusa) féltet ryms 90% av alla kommuner. Det kan konstateras att
spridningen 1 relativa méitt &r mycket stor. En 6kad standardisering borde innebédra mdjligheter
till effektivitetsvinster. Detta giller hushallsavfallets ltta infrastruktur (insamling, transporter
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Figur 26 Prisutveckling for avfall under iren 1996-2005 redovisat

som kr/liter hushallsavfall

mm) d& metoder mm skiljer sig
stort mellan kommunerna. Nér
det géller den tunga
infrastrukturen, d v s olika
former av behandlings-
anldggningar, si bor noteras att
ca 1/3-del av Sveriges
forbranningskapacitet dgs av de
storre fjarrvarmeforetagen som
opererar nationellt, d v s
Fortum, Vattenfall och E ON.
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I figur 26 redovisas kostnadsutvecklingen uttryckt i kr/liter inkl moms mot bakgrund av
anvind efterfrigad insamlingsvolym. Kostnaden har 6kat fran 6,60 kr/1 till 14,10 kr/l inkl
moms. Okningen #r anmérkningsvird och ligger pa ca 114% 6ver tidsperioden.
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3.3 VA

Slutsatser:
* Stabil prisutveckling fast nagot for hog

* Branschen redovisar minskad vattenanviandning med 10-20 %. Om hénsyn tas till detta kan
priserna ségas ha foljt KPI under de studerade 10 &ren.

* Man ser inte effekten av ranteutvecklingen och produktivitetsforbattringar.
* For framtiden finns det stora forvéntningar inom branschen pa att “benchmarking” skall

innebdr en 0kad effektivitet. Hardare myndighetskrav avseende avloppsrening kan dock
komma att innebar 6kade investeringar.

Motiv och éverviiganden

Foljande graf ger den historiska bilden av VA-kostnaden under 10-arsperioden. VA-taxan har
under perioden okat fran drygt 37 kr/kvm inkl moms till drygt 46 kr/kvm. Okningen mot-
svarar 1 relativa tal ca 25 %. KPI har under samma period 6kad med knappt 9 %

Kefkrmind VA for Flerposiadshus 15 Igh 1000 kvm
Nils Holgersson 1996-2005
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Figur 27 Prisutveckling for VA under dren 1996-2005 for Nils Holgersson typhuset

VA for Flerbostadshus 15 Igh 1000 kvm

T i Hogersson 199205 Okningen kan uppfattas som
ndgot hog. Det finns dock
statistik fran branschen som

30 visar att vattenvolymen over
> perioden har minskat med
15 e omkring 20 %, till foljd av att
b VOV armaturer, WC-stolar, disk- och
0 : : : : : : : : : tvattmaskiner mm har blivit allt
1996 1997 1998 1999 2000 A 2001 2002 2003 2004 2005 ° .
mer vattensnala. I figuren hir
intill finns denna utveckling
Figur 28 Prisutveckling for VA under aren 1996-2005 for Nils illustrerad i1 form av den undre
Holgersson typhuset med hénsyn till minskad vattenvolym linjen. VA-taxan har, baserat pa

historiskt underlag, antagits
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vara rorlig till 80 %. Utvecklingen av VA-taxan hamnar i detta fall strax under KPI.
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Figur 29 Prisutveckling for VA samt dess spridning under dren 1996-2005 for Nils Holgersson typhuset

I figuren ovan redovisas spridningen av kommunernas VA-taxa som tva kompletterande falt.
Inom det ljusa faltet ryms 50 % av kommunerna medan det inom det morka (tillsammans med
det ljusa) féltet ryms 90 % av alla kommuner.

Spridningen dr dven for VA relativt stor och tenderar faktiskt att 6ka nagot sett dver dren.

VA-verksamheten dr den mest kapitalintensiva nyttigheten av dem som studerats. Det finns
inga synbara effekter av att rinteutvecklingen paverkat priset.

Den stora skillnaden i taxor kan enligt VA-forskstudier i hog utstrackning forklaras av
skillnader i hur man behandlar kapitalkostnader. Denna faktor &r atminstone lika stor som
geografiska och geologiska forutsattningar.
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34 El

Slutsatser:
* Dwt ar viktigt att hélla isir de olika komponenterna i elpriset och hur de paverkats, delsp g
a avregleringen (se kap 2.2), dels p g a andra faktorer enigt foljande:

Elnit — Elnitsavgifterna har i Nils Holgerssonstudien utvecklats relativt lugnt 1 absoluta tal
(beror bl a pa att forutsattningarna dndrats for huset — nedsékring av fastighetsabonnemanget
frdn 63 A till 35 A). Konsekvensen dr att utvecklingen i stort sett motsvarar KPI for tio-
arsperioden. Om fOrutsittningarna varit oforandrade skulle elnitsavgiften ha 6kat med
ungefar det dubbla, d v s 20 % 6ver den studerade perioden. Vem som &dger elndtsforetagen
paverkar ocksé elndtsavgiften

Elhandel

Man kan konstateras att antalet aktorer pA marknaden har minskat och att de ar av olika
karaktér (nationella, regionala och lokala). Den 6kade internationaliseringen gor att
elhandelspriset 1 hog grad paverkas av vilken produktion som finns pd marginalen 1 norra
Europa. De fossila brinslenas prisuppgang inkl. effekter av utsléppsritter paverkar darfor vara
elpriser.

Skatter och miljoavgifter (direkt och indirekt) — I konsumentledet paverkas kunderna av de
direkta skatterna och elcertifikatavgifterna, vilka sammantaget 6kat med néstan 150 % under
den studerade tio-arsperioden. Elcertifikaten dr en typ av marknadsbaserade styrmedel som
inforts pé senare tid. Det senaste av den karaktiren dr utsléppsrétter som under varen och
sommaren 2005 fatt ett valdigt kraftigt genomslag pé elpriset.

* Det finns en oro infor framtiden nér det géller elhandelsprisets utveckling. Oron hinger inte
bara samman med den traditionella elmarknadens spelregler, utan ocksd med statens sétt att
agera med avseende pa inforande av olika ekonomiska styrmedel vars verkningssétt och
storlek dr svardverblickbara.

Motiv och éverviiganden
Foljande grafer ger den historiska bilden av den totala elkostnaden under 10-arsperioden

Figur 30, visar hur det totala elpriset dr

sammansatt i Nils Holgersson-studien.
% Utgangspunkten 4r att forsorja bade ett
fastighetsabonnemang och 15 lagenhets-
abonnemang. Redovisningen &r baserad pa
medelvarden for &r 2005.

Skatt
37,5%

Elcertifikat
1,8%

Elnat
29,6%

Figur 30 Totala elprisets sammanséttning for
typhuset ar 2005
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Figur 31 Prisutveckling for el totalt (elhandel + elnét) under dren 1996-2005 for Nils Holgersson typhuset

Den historiska bilden av den totala el-kostnaden under 10-arsperioden redovisas som ett
medelvérde i figur 31. Det totala elpriset har under perioden okat fran drygt 50 kr/kvm till
drygt 68, inkl moms. Okningen motsvarar i relativa tal ca 34%. KPI har under samma period
okad med knappt 9%
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Figur 32 Prisutveckling for el (elhandel + elnit) totalt samt dess spridning under dren 1996-2005 for Nils
Holgersson typhuset

I figur 32 redovisas spridningen av det totala elpriset i kommunerna som tvé kompletterande
félt. Inom det ljusa faltet ryms 50 % av kommunerna medan det inom det morka (tillsammans
med det ljusa) faltet ryms 90 % av alla kommuner.

Man kan se att spridningen har minskat nadgot dver tidsperioden, bade for elnéts- och
elhandelsverksamheten Det syns dven pa nedanstdende figur som endast redovisa
elndtsavgifterna och deras utveckling.
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krkvminkl moms El (n&t) for Flerbostadshus 15 Igh 1000 kvm
Nils Holgersson 1996-2005
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Figur 33 Prisutveckling for endast elniit samt dess spridning under aren 1996-2005 for Nils Holgersson
typhuset

Prisutvecklingen for elndt motsvarar ungefar utvecklingen av KPI under samma period.
Utvecklingen dr ungefarligen den dubbla (ca 20%) om samma forutsdttningar skulle rdda 6ver
hela perioden, d v s att fastighetsabonnemanget legat kvar pa 63A.

En kompletterande studie som gjorts avseende elnitsforetagen och dgandet visar pa att de icke
kommunala dgarna varit betydligt mer benédgna att hdja elnédtsavgiften under den period som
studerats. Denna redovisning finns under kapitel 2.3 som studera dgandeforhallanden.

Elpriset som har anvints i Nils Holgersson-studien finns redovisade i form av medel for
tillsvidarepriset for de tio storsta elhandelsbolagen (se den bla linjen i nésta figur). Priset dr
det som géllde omkring den 1 juli respektive ar. En central kritik genom &ren har varit att
kunderna maste gora aktiva val d tillsvidarepriset ofta har legat pa en hdgre nivé dn andra
typer av avtalsformer.

Elprise | svenska dro/kWh, Skillnaden mellan de
60 tva ovre linjerna och
== Spotmedelpriser for 1:a halvaret den undre lan en kan
50 == Medel tillsvidarepriser 1 juli Vld Varje tldpunk‘[ (1
Medel 1-arsavtal 1 jul /\ juli for respektive ar)
a0 — sdgas representera

/ A elhandelsforetagets
30 ‘___‘\‘\/ marginal.
2 .\ / I figuren nedan

redovisas manads-
0 medelvirden for

borspriset pd Nord-
, pool utryckt i sven-
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 ska 6ren/kWh for det
. _ e . svenska
Figur 34 Elpriser vid halvarsskiftet for respektive ar handelsomradet
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Nordpools spotpriser for
el i svenska 6re/kWh
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Figur 35 Nordpools spotpriser under iren 1996-2005 for det svenska prisomradet och i svensk valuta

Det forsta aret (1996) efter avregleringen dd elmarknaden var oprovad, samtidigt som
vattenmagasinen inte hade onskvérd fyllnadsgrad, var priserna relativt hoga. Sedan vintern
2002/2003 har priserna atervént till dessa nivaer och tillfalligt betydligt hdgre p g a brist pa
vatten i magasinen. Perioden fran mars 2005 ligger hogt trots normala vattenkraftstillgdngar.
Skillnaden beror pé att den nytillkomna handeln med utslappsritter kraftigt har paverkat dven
elpriset pa marginalen. Bedomningar som gjorts visar pa en nivahdjning under perioden pa
omkring 10 6re/kWh.

Enligt tidningen Rad & Ron innebér handeln med utsléppsritter att svenska konsumenter far
betala hogre elpriser. Trots att storsta delen av svensk el produceras med vatten- och kirn-
kraft, som inte ger koldioxidutsldapp, har marknadspriset pressats upp pé den nordiska el-
marknaden. Pa arsbasis kommer systemet att kosta de svenska hushéllen 17 miljarder kronor
pa arsbasis.

Redovisning av elskatter mm finns beskrivet under kapitlet om avregleringseffekter, 2.2.
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3.5 Fjiarrvirme

Slutsatser:

* Fjarrvarmepriset utvecklades relativt rimligt fram t o m &r 2000 {6r att darefter hojas
avsevart. Mycket tyder pé att det ar for l4tt att hoja fjarrvArmepriserna. Prissittningen av
fjarrvarme har under alltfor lang tid relaterats till olja.

* Det finns en tydlig skillnad pa agerande nér det géller prissittning beroende pa vem som &r
dgare och vilka direktiv som foretaget har att arbeta utifran.

* Marknadsprissattning borde vara mdjlig dven i de fall egna uppvarmningsalternativ ej géar
att forverkliga. Det finns sédledes skél att Gverviga ndgon form av uppvarmningsalternativ som
alltid &r realiserbart som modell.

* REKO-systemet for kvalitetssdkring av fjarrvirmeleveranser innebar forbéttringar for
kunderna,, men prissattningsfragan ingér inte. Den kan krava vésentligt battre marknads-

forhéllanden och konkurrens eller ett “atertag” till prisreglering i ndgon form.

Motiv och overviganden

Foljande graf ger den historiska bilden av fjarrvirmekostnaden under 10-arsperioden. Fjérr-
virmepriset har under perioden 6kat fran drygt 100 kr/kvm till drygt 122, inkl moms. Okning-
en motsvarar i relativa tal ca 21 %. KPI har under samma period 6kad med knappt 9%

krkvminkl moms Fjarrvarme for Flerbostadshus 15 igh 1000 kvm
Nils Holgersson 1996-2005
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Figur 36 Prisutveckling for fjarrvirme under aren 1996-2005 for Nils Holgersson typhuset

Figur 36 visar att prishdjningarna framforallt skett sedan &r 2001. Dessforinnan var prisut-
vecklingen relativt lugn. Prishdjningen skiljer sig frdn KPI forst omkring 2002. Fore den
tidpunkten 1ag prisdkningarna i stort sett i takt med KPI.

Det finns sannolikt tva orsaker till fordndringen av prisutvecklingen vid denna tidpunkt. Ett av
skélen framgér av figur 37, ndmligen utvecklingen av oljepriset. For de fjarrvirmeforetag som
fordndrar sitt pris mot bakgrund av 6kade kostnader, dr prisdkningen pa savil olja som el skél
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nog om det dr del av virmeproduktionen. Ett annat skil dr branschens prispolicy —

marknadsprisséttning.

150

kr/kvminkl moms Fjarmvamme for Flerbostadshus 15 Igh 1000 kvim
Nils Holgersson 1996-2005
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Figur 37 Prisutveckling for fjarrvirme under aren 1996-2005 for Nils Holgersson typhuset tillsammans

med prisutvecklingen for alternativa uppvirmningsformer
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I figuren 37 redovisas
medelpriset for fjarrvarmen
tillsammans KPI-
utvecklingen. Den svarta
linjen redovisar alternativ
uppvarmning till
fjdrrvarmen eller det pris
som uppvarmningen har i
icke fjarrvirmda kommuner
1 Nils Holgersson-studien.
Under 2001 steg priset
kraftigt for oljebaserad
uppvéarmning, bl a beroende
pa den pabdrjade ’grona
skattevédxlingen”. Sedan
dess har oljebaserad
uppvéarmning fortsatt sin
prisutveckling i samma
riktning och i princip prisat
ut sig som alternativ
uppvarmningsform till
fjarrvarme. Detta har ocksé
uppmirksammats i studien
och medfort att den alterna-
tiva uppvarmningsformen
baseras pa en mix (50/50) av
pellets och varmepump.
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Figur 38 Oljeprisutveckling inkl skatt 1996-2005
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Figur 39 Index oljeprisutveckling och skatt 1996-2005
Avgiftsgruppen Sidan 36 (46)

2005-09-27




I juli 2005 var det totala oljepriset for anvindning vid uppvarmning niastan 900 kr/MWh.
Motsvarande vérde 1 januari 1996 var 370 kr/MWh.

I figuren 38 redovisas ett index for oljepriset respektive oljeskatten inkl moms. Av figuren
framgar att sjdlva oljepriset under tidsperioden dkat med ca 116% medan beskattningen av
oljan (energiskatt + koldioxidskatt + moms) har 6kat med nédstan 200%.

Fjarrviarmens prisséttning har, i de fall ndgon form av marknadsprisséttning tillimpas, foljt
med till vissa delar i oljans prisutveckling.

FHL R IER Fjarrvamme fér Flerbostadshus 15 Igh 1000 kvm
Nils Holgersson 1996-2005
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Figur 40 Prisutveckling for fjarrvirme samt dess spridning under aren 1996-2005 for Nils Holgersson
typhuset

I figuren 40 har spridningen av fjarrvirmepriset i kommunerna redovisats som tva
kompletterande félt. Inom det ljusa féltet ryms 50 % av kommunerna medan det inom det
morka (tillsammans med det ljusa) faltet ryms 90% av alla kommuner.

Spridningen pé fjarrvarmepriset mellan landets kommuner har faktiskt 6kat under den
studerade tiodrsperioden. Spridningen har dkat inom bada félten som redovisas, d v s 50 och
90% intervallen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett systemskifte fran sjdlvkostnadsprincip till
marknadsprisséttning har skett under tidsperioden. Inte alla fjarrvirmeforetag tillimpar
marknadsprisséttning, men trenden gér i1 den riktningen, trots att detta &r en verksamhet som 1
stor utstrackning dr ett naturligt monopol. Forutsittningarna skiftar beroende pa var
fjarrvarmeforetaget har sin verksambhet.

Under den rddande utvecklingen ar det séledes viktigt att som konsument fundera pd vilket
sdtt man effektivt kan konkurrensutsétta fjarrvirmen?

Mojliga metoder som bor tas upp ar:
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o Prissdttning pé fjarrvirme anpassas fullt ut till konkurrerande alternativ,
oberoende av om de &r fysiskt tillgéngliga eller ej
o Underldtta for andra virmeleverantdrer att leverera till fjarrvirmenéten
Samspel mellan egen produktion och fjarrvirme, d v s delleveranser till
konkurrenskraftiga villkor
o Magjligheter till frivillig TPA mellan kunder/ordinarie fjarrvirmeleverantor
o Sist men inte minst prévning av konkurrenskraften i Fjarrvirmenidmnden
e Vilka alternativ finns p4 marknaden (virmepump, pellets) och i vilken mix
(brinslekorg). Se exempel i figuren 40 ovan (svart linje med rdda punkter).
e Vilka dr dgarna och vad dr deras motiv?

Branschorganet Svensk Fjarrviarme har utvecklat en kvalitetssakringscertifiering, kallad
REKO, som lanserades sommaren 2005. Initiativet r bra men omfattar inte fjarrvirmepriset.
Diskussioner med bl a stora kundforetriddare pagér, for att finna mojligheter f4 med
skélighetsprovning av priset i REKO. I nuvarande REKO finns bl a regler som visar pa
likvérdig behandling av samma typ av kunder. Denna typ av regelverk ger forutsittningar for
ett trovardigt agerande pa varmemarknaden.
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4. Slutsatser och Forslag

1. Miljoskatt istillet for ”gron skattevixling”

Under 10-arsperioden har det genomforts en rad atgarder som direkt eller indirekt har haft
véllovaliga miljofortecken. Men vi kan konstatera att vi nu hamnat i en situation dér floran av
nationella och internationella styrmedel dr mycket stor. Det saknas en rejél analys av de totala
effekterna av dessa styrmedel och hur de férdelas mellan olika grupper i samhillet. Fr o m
1996 och fram till &r 2005 har bl a foljande avgifter och skatter inforts eller hojts:

1. Punktskatter pd el

2. Skatter och CO2-avgifter pd brianslen

3. Elcertifikat

4. Handel med utslidppsrétter

Sedan ar 2001 finns en politisk 6verenskommelse om s.k. ’gron skattevédxling”. De hojningar
som gjorts fr.o.m. ar 2001 har i vissa fall rabatterats med en kombination av sénkta
arbetsgivaravgifter och inkomstskatter, dir atminstone sdnkta inkomstskatter dr en direkt
intékt hos slutkonsumenten. Handeln med utsléppsritter har givit mycket kraftiga
elprishdjningar, 1 storleksordningen 10 6re/kWh. Omréknat till alla konsumenter 1 Sverige ger
enbart det en arlig kostnadsokning med 17 miljarder kronor per ar! Det kan illustreras av
nedanstdende bild:

Miljarder SEK per ar
25

20 —
o 15—
w
10 —
51 |
0 .
S EU-avgiften 2004 Elprispaslag for Aterbetalning till Sverige
w utslappsratter fran utsldppsratter 2??
£ S
-
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Figur 41: Jimforelse av Sveriges EU-avgift med elprispaslaget for utslippsritter.

Observera att detta dr en total effekt och avser inte endast flerbostadshus. Eftersom Sverige
ocksa har infort ett annat system, elcertifikatsystemet, for att bygga ut el fran fornybara
energikéllor, kan elprispaslaget for utslédppsratter jamforas med ett "EU -energibidrag” for att
fornya elproduktionssystemet 1 Europa. Medlen frén det svenska elcertifikatsystemet gér till
producenterna av fornybar el. Elprishdjningen p.g.a. utsldppsrétter diremot gar primért till
elforetagen och nagon garanti eller skyldighet att de gar till fornybar elproduktion finns inte.
Den svenska punktskatten pa el och moms pé elhandel och nitavgifter belastar néstan
uteslutande slutkonsumenterna. Den tillverkande industrin har enbart en punktskatt pa 0,5
ore/kWh medan den generella nivan for ar 2005 dr 25,4 6re/kWh. En enkel summering av
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fordndringar for hela det svenska “elskattekollektivet” mellan &r 1996 till ar 2005 ser ut sa
hér:

50

40

 Saldo 25 miljarder per ar!

30

'g 20 OElprispaslag for utslappsratter
Q 0O Gron skattevaxling

E O Elcertifikat
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Figur 42: Summaeffekter for alla elkonsumenter i Sverige av miljoskatter pa elomriadet minus intéikter
fran "gron" skattevixling

Som synes ér nettokostnaden ca 25 miljarder per ar. En mycket stor andel av denna
”miljokostnad” faller pd bostadssektorn, varfor det knappast langre ar rimligt att tala om
”gron skattevéxling” utan snarare om miljoskatt. Utdver denna miljokostnad kommer
dessutom en 6kning av miljoavgifter och skatter pd brinslen samt inom transportomrédet.

Fran Avgiftsgruppen foreslar vi att atminstone elcertifikatavgiften, som kommer att 6ka
framover p.g.a. 6kande ambitioner, ska skattevéxlas fullt ut mot punktskatten pa el samt att
regeringen kraftfullt verkar inom EU for att reformera utsléppsritternas inverkan pa elpriset.
Innan det &r klart, bor ocksd nagon form av skattevidxling ske mellan utsléppsrétternas
inverkan pa elpriset och punktskatten.

2. Avregleringens positiva effekter har inte kommit hushaéllen tillgodo
Avregleringen av elmarknaden har under 10-arsperioden genomgatt tva skeden, som kan
illustreras genom nedanstiende bild som &r gjord utifrdn de boendes perspektiv:
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Elhandel ur ett kundperspektiv: Tva skeden

1996-2000: En hygglig period! 2001-2005: En nedatgaende trend!

* Producenterna gor
effektivitetsvinster genom
anpassning av produktion till
efterfragan

» Staten gor kraftiga 6kningar av
punktskatten pa el for
konsumenter. EU inflytandet
”saknas”.

* Prisbildningsmekanismerna och
goda vattenkraftar 6verfor
avregleringsvinster aven till
kunder

» Stora producentéverskott genom
alltmer uttalad marginalprisséttning

+ Staten infér gron skattevaxling, gor
kraftiga 6kningar av punktskatten
pa el och infor elcertifikat. Starkt
EU inflytande och gigantisk ”"EU-
skatt” genom utslappsritter.

+ Sammanlagt tappar konsumenterna
i valfard genom kombination av
hoga priser och miljorelaterade
skatter och avgifter

Figur 43: Avregleringens tva skeden

Vi kan konstatera att avregleringen for ”AB Sverige” har varit en "hygglig” reform med goda
vinster jamfort med hur prisutvecklingen skulle ha varit om vi haft en fortsatt monopolverk-
samhet efter ar 1996. Déaremot anser vi att bostadskonsumenterna totalt sett inte fatt ta del av
den o0kade vilfdrden. I en nyligen publicerad SNS-rapport konstateras att avregleringens vil-
fardseffekter fram t.o.m. ar 2003 varit totalt 11 miljarder, men att kunderna forlorat 0,4
miljarder under samma period.

Avgiftsstudien har under manga ar foresprakat en rekommendation om att 6verge de s.k.
tillsvidarepriserna till forman for kontraktsbundna priser eller helt rérliga avtal. Tillsvidare-
priserna har historiskt sett inneburit att trogna, men passiva, elkunder har fétt betala de mest
oformanliga priserna pa marknaden.

3. Prissattning av fjarrvirme fungerar inte tillfredstillande

I samband med elavregleringen infordes en passus i ellagen om att fjarrvirmeverksamheten
for kommunala bolag “’skall bedrivas pa affarsmissiga grunder”. Det hir innebér att tidigare
begrepp som sjélvkostnader nu har dvergetts och att marknadsmissiga forhédllanden efter-
stravas. Hur vil fungerar dd denna marknad? Det finns en stor olikhet mellan elmarknaden
och marknaden for viarme, dér fjarrvirmeforetagen &r viktiga aktorer. For elmarknaden finns
ett marknadspris pa elen, bade for fysisk leverans och for framtida kontrakt. Nagot motsvar-
ande finns inte pd virmemarkanden. Om tanken ir att fjérrvarme fullt ut ska konkurrera med
egna uppvarmningsalternativ - framst virmepumpar och pelletseldning - sé borde inte
fjarrvarmepriserna vara visentligt hogre &n dessa alternativ som fallet ar pa flera orter. |
Avgiftsrapporten har vi anvént oss av Energimyndighetens bedomningar nér det giller
marknadspriset for virme (fjarrvirmeleverantdrerna bedomer prislaget for virme mycket
olika!). Vi kan se foljande utveckling, som ocksa visas i bilderna nedan:

1. En relativt lugn prisutveckling ar 1 -5, ddrefter en kraftig prisokning

2. En 6kande spridning av priset pa fjarrvirme under 10-arsperioden
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Fjarrvdarme for Flerbostadshus 15 Igh 1000 kvm
Nils Holgersson 1996-2005
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Figur 44: Medelpriset for fjirrvirme 1996 - 2005 jimfort med KPI

Fjarrvarme for Flerbostadshus 15 Igh 1000 kvm
Nils Holgersson 1996-2005
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Figur 45: Omrade dér 90 % av fjdrrvirmepriserna befinner sig samt rorlig kostnad for alternativa

uppvirmningsformer

Av bilden framgér att de alternativ som konkurrerar med fjarrvirme nu, enligt Energimyn-
dighetens siffror, ligger under 90 % av fjarrvirmeforetagens priser. Det finns ocksa en
skillnad mellan fjarrvirmeforetagens prisnivaer beroende pd vem som dger foretagen. Samma
slutsats drar en studie fran Fjarrvirmebyran i maj 2005, Fjarrvarme 1 Sverige 2003”, dir det
pavisas ett direkt linjdrt samband mellan prisnivaer och dgande, dvs. vilket avkastningskrav

dgaren har.

Avgiftsgruppen

Sidan 42 (46) 2005-09-27



Skattad avkastning pa berédknade ateranskaffningsvéarden
som funktion av justerat Nils Holgersson-pris
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Figur 46:Ur "Fjirrvirmen i Sverige 2003": Skattad avkastning pa beriknade dteranskaffningsvirden

som funktion av justerat Nils Holgersson-pris.

Nedanstaende bild visar fjarrvirmepriserna i landets 10 storsta kommunerna, dir fem
fjarrvarmebolag dr kommunalt 4gda och resten privat eller statligt 4gda. De fem kommunalt

dgda verksamheterna finns lidngst till vénster i bilden.
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Figur 47: Nils Holgerssonundersokningen: Fjirrvirmepriser i de 10 storsta kommunerna 2001-2005

Vi kan bl a konstatera att priset for varme &r 2005 for typhuset 1 Vésterds bedoms till ca 480
kr/MWh inkl. moms, medan motsvarande marknadsniva har bedomts till ca 770 kr/MWHh 1
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Stockholm! En moéjlig slutsats dr att vissa kommunala dgare fortfarande ténker 1 banor av
sjdlvkostnader plus en rimlig avkastning.
Avgiftsgruppens slutsatser och forslag inom fjarrvirmeomradet ar foljande:

YV YV VVVVY

Fjarrvarmens prisutveckling 1996-2000 var lugn, dérefter skedde ett trendbrott uppat.
Det ar for enkelt att hoja fjarrvirmepriserna.

Prisséttningen av fjarrvirme har under alltfor lang tid relaterats till olja.

Agandet av fjirrvirmeforetag betyder mycket for prisnivén.

Det saknas en konsensus om marknadspriset for fjarrvirme, om konkurrerande
alternativ ar egen uppvarmning (jfr elmarknaden)

REKO-systemet och fjarrvirmeutredningen har ritt riktning nér det géller att hitta
skéligt pris, men har atminstone inte dnnu tillrdcklig styrka att paverka priset.
Konsumenterna ér positiva till fjairrvirmens miljofordelar, effektivitet och underlag for
elproduktion, men om fjarrvirmen fortsittningsvis ska betraktas som marknadsprissatt
krévs en rad atgérder fran fjarrvarmeleverantorer och branschorgan. Bland annat
dessa:

Ge kunderna mojlighet att paverka vad som ér ett skéligt pris.

Flexibla leveransformer - acceptans av delleveranser

Likabehandling av alla kunder

underlétta for andra virmeleverantdrer att utnyttja fjarrvarmenéten.

YV VY

4. Okande priser pa infrastrukturer

VA-verksamheterna och elnédtsverksamheterna bedrivs som juridiska monopol. Det betyder
att verksamheterna omgérdas av lagar och bestimmelser som sétter villkoren for de aktdrer
som finns. Lagarna reglerar ocksa den prisséttning som gors av dgarna till foretagen. Kopplat
till verksamheterna finns myndigheter som har till uppgift att préva skéligheten av pris och
andra villkor. Eftersom bdde VA och elnit &r infrastrukturer, dr de ocksé mycket kapital-
intensiva. Under perioden 1996 till 2005 har réntan, dvs. priset pa kapital, minskat kraftigt,
vilket framgar av foljande figur 47.

Kort & Lang rénta

12,00
'\ == 3 man Statsskuldvéxlar
11,00 \ manadsgenomsnitt
10,00 \l s 10&r Statsobligationer
manadsgenomsnitt
9,00+ "
8,00 *fl
7,00
6,00
500 \ \-L /\J’\,‘N’ P N
400 \VW NN S W‘,\
300 \\0/ \\_\
2,00 + o000,
Ar/ Manad Kalla: Sweriges Riksbank

Figur 48: Utvecklingen av riantan 1995-2005 (Killa: Sveriges Riksbank)
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Priset pa langsiktigt kapital dr 2005 bara en %4 -del av priset ar 1996. Den andra stora kost-
nadskomponenten for infrastrukturer &r drift och underhéll av nédten. Den kostnadskomponen-
ten kan jamforas med utvecklingen av KPI. For VA-verksamheten har utvecklingen varit
enligt figur 48.
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Figur 49: VA -kostnader jamfort med KPI

Under den 10-arsperiod vi har undersokt, har den specifika vattenforbrukningen enligt
branschorganet Svensk Vatten minskat med 10-20 %. Om hénsyn tas till denna utveckling
kan &r utvecklingen av VA-kostnader i stort sett i niva med KPI-utvecklingen.

Var slutsats dr att bostadskonsumenterna inte fatt ta del av den kapitalrationalisering och de
produktivitetsforbattringar som borde ha skett i VA- och elndtsverksamheterna.

Niér det géller elndtsverksamhet har vi, pa samma sétt som for fjarrvirmen, analyserat
utvecklingen i landets 10 storsta kommunerna.

SredWhink moms Elnatsavgifter i de 10 storsta kommunema
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Figur 50: Elniitsavgifter i de 10 storsta kommunerna 1996-2005
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Vi kan, liksom pé fjarrvirmesidan konstatera att dgandet har betydelse for priset pé elnéts-
tjdnster. Medelvérdet for de fem kommunerna som dr inom sfaren statligt och privat dgda
ligger ca 13 6re/kWh - eller mer dn 30 procent - dver elnitsforetagen med kommunala dgare.

Avgiftsgruppen foreslar att normer for 6vervakning av framst elndtsverksamhet maste ses
over. | avvaktan pa analys och genomforande bor inféras ndgon typ av temporért “konsument-
skydd”, eftersom bade analys och lagliga provningar har en mycket 1dng tidshorisont.

5. Brister i information till kund och i konsumenternas skydd

Vi har under alla de 10 undersokta dren kunnat konstatera att det 4r en mycket stark obalans
mellan leverantorer och kunder inom béde energiomradet och inom de 6vriga verksamheter
som vi har studerat.

Staten har 6ppnat upp energimarknader, men har sedan inte f6ljt upp att konsumentinflytande
och konsumenters intressen bevakats i tillricklig omfattning. Utredningar och analyser som
gjorts har oftast haft en nationell och 6vergripande karaktir, mer sillan ett
konsumentperspektiv.

Avgiftsgruppen foreslar:
» Inritta ett permanent kundréd till Energimyndigheten med uppgift att bevaka
konsumentintressen pa el och fjarrvirme.
» Ge Konsumentverket medel for att i samverkan med Energimyndigheten inrétta ett
forskningsprogram som siktar in sig pd konsumentfragor inom energiomréadet
(inflytande, information, prisbildning, rattsprovningar)

Leverantorerna av olika nyttigheter - och framforallt fjarrvirmeforetagen - har en mycket
komplex priskonstruktion som néstan dr omgjlig att forsta for kunderna. Dels finns det ett
stort antal priskomponenter, dels varierar definitionen starkt mellan foretagen. Vi har genom
aren rikat ut for att det bara dr en person pa ett fjarrvirmeforetag som kan forklara och siker-
stdlla de uppgifter som lamnats till Avgiftsrapporten! Avgiftsstrukturen for fjarrvirme kan
ofta se ut pa foljande sitt:

Fast avgift (kr/ér)

Effektavgift (kr/kW) — rdknat pa en viss definition av debiteringseffekt

Energiavgift vinter (6re/kWh)

Energiavgift sommar (6re/KWh)

Flodesavgift (kr/m3) — genomstrommat vattenfldde totalt per ar eller for vinterperioden

Ur denna djungel” ska en fjarrvarmekund forsoka se vad han/hon betalar i snitt per ar rdknat
1 exempelvis 6re/kWh, som sen kan vara underlag for att jamfora om fjarrvéirmen &r konkurr-
enskraftig mot andra alternativ.

Viér slutsats: Fjarrvarmeforetagen och branschorganisationen har under mycket lang tid talat
om att forenkla prissittningen till kund —nu 4r det dags att agera!
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